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Introduccion

El Plan Estratégico 2040 busca hacer de Nuevo Este Plan es la guia para que el Gobiernoy la
Ledn el mejor lugar para vivir en América Latina, ciudadania orienten acciones y proyectos para
siguiendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible garantizar el bienestar, prosperidad y sostenibili-

(ODS) de la Agenda 2030 impulsada por la Organi- dad paratodas las personas.
zacion de las Naciones Unidas (ONU).

N
En 2040, Nuevo Leén es un gran lugar para
vivir,donde el desarrollo esta centradoen el

VISION 2040 bienestar de las personas, no deja a nadie
atrasy se garantiza el futuro de las siguientes
generaciones.

J

En 2040, Nuevo Ledn se distingue por ser:

e )
Incluyente. Nuevo Ledn ofrece oportunidades para todas las personas, favorece la mo-
vilidad social y tiene un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible. Somos una

sociedad de derechos, participativa, corresponsable, sin discriminacion, que respetay
aprecia su diversidad.

(o
N

Innovador. Nos distinguimos por la calidad y lainnovacion en salud, educaciéon y los
"Q" sgrvigios publicos. Tenemqs el Iiderazgo en la transformacion digital, en Igs telecp,mu—
D nicacionesy en lasindustrias creativas. Fomentamos y aprovechamos lainnovacion
social para encontrar soluciones a los problemas y retos que enfrentamos.

o Préspero. Somos el corazdn industrial de México. Estamos plenamente integrados a
S~ laeconomiade Norteaméricay participamos en las principales cadenas globales de
IC valor. Nos distinguimos por ser un centro global para el uso de las tecnologias verdes 'y

con unainfraestructura logistica de vanguardia.

) Seguro. Somos una sociedad donde las personas viven seguras 'y en paz, con una fuer-
U te cultura de la legalidad e instituciones solidas que dan acceso a la justicia y fortale-
A O cenelEstadodederecho.

Sostenible. Hemos cambiado el paradigma de desarrollo, centrandonos en hacer
frente al cambio climatico, en la preservacion de los ecosistemas y en la consolidacion

@ de entornos habitables sostenibles y saludables. Hemos logrado una eficiente y justa
gestion del agua, la limpieza de nuestro aire, el aprovechamiento de las energias lim-
pias y una movilidad e infraestructura accesibles y sostenibles.
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Lo que aqui se presenta esunare-
visidn actualizada, ampliaday me-
jorada de los contenidos del Plan
Estratégico publicados en 2021.

Este proceso estuvo motivado,
principalmente, porlareformaala
Constitucidén Politica del Estado
Librey Soberano de Nuevo Ledn,
aprobada el 30 de septiembre

de 2022, que incorpord nuevos
derechos paralas personas que
habitan el estado y nuevas obliga-
ciones gubernamentales.

El contenido del Plan Estratégico
fuerevisado alaluz de ese nuevo
marco normativo y contemplando
retos politicos y socioecondmicos
contempordneos. Especifica-
mente, se analizé elimpacto de

la pandemia por COVID-19y tres
megatendencias contempordneas
-nearshoring, cambio climatico

y transformacion digital- cuyo
impacto transversal se prevé que
siga hacia el largo plazo.

Con base en este analisis se
actualizo el contenido del Plan
Estratégico pararesguardarla
pertinencia, factibilidad y eficien-
cia de sus planteamientos.

Para esta nueva version del Plan,
cientos de personas dela aca-
demia, del sector privado, de

la sociedad civil y del Gobierno
contribuyeron con sutiempo e
ideas aidentificar las principales
problematicas estatales, proponer
soluciones e idearlos mecanismos
para medir el progreso en cada
unade ellas.

La base de este proceso fue la
metodologia paralarevisién del
Plan Estratégico en 2021, construi-
da por el Consejo Nuevo Ledn en
colaboracion con la Organizacién

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

INTRODUCCION

parala Cooperaciony el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Laborato-
rio Nacional de Politicas Publicas
(LNPP) del Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE).

Distintos elementos de esta me-
todologia han sido reconocidosy
premiados por organismos como
la ONU, la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ) y
el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso alaInformaciény
Proteccién de Datos Personales
(INAI).

La primera parte, que abarca los
ejes de Desarrollo Social, Salud,
Educacién, y Cultura, estd orienta-
da al fortalecimiento de las capa-
cidades delas personasy de su
comunidad.

La segunda seccién, comprendida
por Desarrollo Sustentable, De-

sarrollo Econdmico, y Seguridad y
Justicia, aborda los elementos del
entorno que facilitan el desarrollo.

La parte final, que incluye los ejes
de Gobierno Eficaz y Transparen-
ciajunto con Finanzas Publicas, se
refiere al marco institucional y a
los recursos materiales necesarios
para hacer viable el cumplimiento
de los demds objetivos del Plan.

El Plan contiene un capitulo espe-
cial dedicado alas tres megaten-
dencias:

o B Cambio climatico
o B) Transformacion digital

» B Nearshoring

En este se propone una agenda
de prioridades para el estado y se
analizan las oportunidades y retos
que trae cada unaaNuevo Leodn.
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METODOLOGIA PARA EL
PROCESO DE REVISION»

Este Plan fue disefiado con base
en metodologias que promue-
ven la participacién ciudadanay
la objetividad en la formulacidn

y priorizacion de los objetivos y
metas al 2040. La actualizacién
del Plan tiene como fin resguardar
su pertinencia, y esta fincadaen la
Ley de Planeacidn Estratégica del
Estado de Nuevo Ledn, que facul-
té al Consejo Nuevo Ledn parala
publicacién, el 1 de abril de 2016,

del Plan Estratégico para el Estado

de Nuevo Ledn 2015-2030.

g

9.9

DESARROLLO
SEGURIDAD SOCIAL
Y JUSTICIA
FINANZAS
PUBLICAS

DESARROLLO
SUSTENTABLE

Para construir esta nueva ver-
sién, ademas de unainvestigacion
documental exhaustiva, y de la
opinion técnica de especialistas e
integrantes de la academia, se hizo
un amplio esfuerzo por recabar e
incluir las aportaciones de diver-
sos sectores de la ciudadania.

A continuacion, se desglosan las
caracteristicas, etapas y resulta-
dos de este proceso.

GOBIERNO EFICAZ
Y TRANSPARENCIA

EDUCACION
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A. Antecedentes

Desde su primera version en 2016,
la metodologia del Plan Estratégico
se enfocd enincentivar la partici-
pacidn ciudadanay promover la
colaboracion intersectorial en el
proceso de planeacién de politicas
publicas.

En 2019 comenzé larevision del
Plan Estratégico a partir de dos
procesos. Porun lado, seinicid
una consulta conla OCDE parala
mejora del Plan y sumonitoreoy,
por otro, empezo una fase de reco-
leccion de los insumos necesarios
para elaborar el nuevo documento.

Con base enlas observaciones de
la OCDE, el proceso de revision
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actualizé los contenidos a partir de
los cambios del entorno y mejord
metodoldgicamente el Plan. Para el
diseflo metodoldgico se contd con
la participacion del LNPP del CIDE,
que acompand el ejercicio.

La metodologia de larevisién de
2019 consistio en las siguientes
etapas: 1) consulta publica e in-
vestigacion para diagndsticos, 2)
mesas de trabajo, 3) redacciény
disefio, 4) revision ciudadana, y 5)
publicacién.

Dicha metodologia desarrollada en
2019 es la base del Plan Estratégi-
coal 2040.
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B. Proceso de actualizacion

El proceso de actualizacién de
2023 se origind con la peticion del
gobernador del Estado y presiden-
te del Consejo Nuevo Ledn tras la
modificacion del marco constitu-
cional del Estado.

La actualizacion se fundamenta
en el articulo 20 de la Ley de
Planeacién Estratégica del Estado
de Nuevo Ledn e incorpord

etapas adicionales al proceso de
2019 basadas en la peticion de
llevar la visidon del Plan al 2040y
consultar una mayor diversidad de
poblaciones.

El proceso de actualizacidén consto
de ocho hitos: 1) revisién de diag-
ndsticos, 2) consulta de vision
2040, 3) definicion de objetivos, 4)
revision ciudadana de borradores
(Participa), 5) definicién de indi-
cadores y metas (Inteligencia), 6)
participacién de pueblos y comuni-
dadesindigenas, 7) revision y vali-
dacién en Comisiones, y 8) edicién
y publicacién.

Hito 1. Revision de
diagnosticos

Conlarevision de los diagndsti-
cos del Plan Estratégico 2030, se
actualizaron datos, se descartaron
elementos obsoletos y seincorpo-
ré nueva informacion para enrique-
cer el analisis del estado.

Los nuevos diagnodsticos fueron
integrados por especialistas que
conforman al equipo técnico del
Consejo Nuevo Ledn, con el apo-
yo de lasylos comisionados que

integran las nueve Comisiones del
Consejo Nuevo Ledn.

Hito 2. Consulta de vision
2040

Este hito tuvo tres componen-

tes: encuesta publica, talleres de
prospectivay talleres de vision del
Consejo.

Primero, tal como se hizoen 2016 y
2019, sellevd a cabo una consulta
publica en formato de encuesta
paraidentificar cambios enlas
prioridades de la ciudadania neo-
leonesa. Esta encuesta se elaboro
a partir de preguntas sobre varios
aspectos de los nueve ejes temati-
cos del documento de largo plazo.

Con el objetivo de fortalecer lare-
presentatividad estadistica por re-
gién, géneroy edad, este ejercicio
serealizé tanto enlinea como de
manera presencial en cada region
del estado y los nueve municipios
principales de la zona metropo-
litana de Monterrey (ZMM). La
encuesta se levanto entre el 9 de
diciembre de 2022 y el 27 de enero
de 2023.

En total, se registré una participa-
cion de 10,695 personas. EI 54 %
de lasrespuestas fueron obtenidas
mediante la encuestaenlineay el
46 % fueron resultado del trabajo
de encuestadores presenciales.
Estainformacidn representd una
fotografia de los temas centrales
en el estado y fue utilizada para
ordenar las prioridades de cada
Comision.
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Participacion por género:

58.4 %

41.6 %

Participacion por sector:

50.3 % del sector publico,
18.8 % de la sociedad civil,
18.5 % de la academiay
12.4 % del privado.

Segundo, serealizaron nueve talle-
res de prospectiva (uno por cada
Comisidén) pararevisar los avances
haciala aspiraciéon a 2030. En es-
tos talleres las y los comisionados
del Consejo Nuevo Ledn también
aportaroninsumos para construir
las visiones por ejes tematicos y la
vision general hacia 2040.

Tercero, con base enlos dosinsu-
mos anteriores, se realizo un taller
conlosintegrantes del Consejo
Nuevo Ledny el gabinete estatal
para proponer la vision del Plan Es-
tratégico a 2040y otro para validar
la propuesta de dicha vision.

Hito 3. Definicion de objetivos

Este hito tuvo dos componentes,
mesas de trabajo para nuevos
objetivos y grupos de trabajo para
objetivos de la edicion 2030 que
permanecerian.

Primero, a partir de la estructu-
radel Plan al 2030, de lanueva
Constitucion Politica para el Es-
tado de Nuevo Ledn, del analisis
de impacto que tuvieron algunas
contingencias (como el COVID-19),
y del aprendizaje obtenido por

la encuesta publicay los talleres
de prospectiva, se definieron 16
temas de trabajo y se elaboraron
diagndsticos para cada uno de
ellos.

Entreel 7y 17 de febrero de 2023
se llevaron a cabo mesas de traba-
jointersectoriales para discutir las
problematicas prioritarias identifi-
cadas. Con base en el modelo me-
todoldgico planteado por el LNPP,
el equipo del Consejo Nuevo Ledn
coordind 16 mesas tematicas.
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En total participaron 330 especia-
listas de mas de 68 organizaciones
locales, nacionales e internaciona-
les, representantes de las insti-
tuciones de educacion superior,

el Gobierno, el sector privado, la
sociedad civil organizaday ciuda-
dania en general.

La participaciéon tuvo una repre-
sentacion de género equitativa,
58.4 % mujeresy 41.6 % hombres, y
una representacion relativamente
equilibrada de los sectores publico
(50.3 %), sociedad civil (18.8 %),
academia (18.5 %) y privado

(12.4 %).

Este primer componente del hito
tuvo tres objetivos especificos:

1. Analizar 16 tematicas
prioritarias.

2. Afinar la definicion de
problema publico.

3.Revisar el arbol de problemas
para proponer un nuevo
objetivo estratégico.

Para cumplirlos, se uso el enfoque
de planeacién participativa que
comprendio dos técnicas parala
facilitacién de las mesas de traba-
jo. Primero, se afiné la definicién
del problema focal correspon-
diente alatematica usando las
metodologias de agrupacion de
conceptos’, idea writing?y técnica
de grupo nominal®. Después, se
reviso el arbol de problemas en
equipos de trabajo, proponiendo
ajustes puntuales, lo que dio paso
ala propuesta de un nuevo objeti-
vo estratégico.

1 “Se centra en la generacion de un piso comun de conocimientos entre las personas participantes y, usualmente, inicia con la presentaciéon de un
documento o informe preparado con antelacién. A partir de este contexto, se analizan las nociones comunicadas y se clasifican en categorfas conceptuales

similares.” (Civicus, 2023, p. 5)

2 “Consiste en la redaccion de explicaciones, comentarios o pensamientos en torno a una materia o pregunta especifica dada” (Civicus, 2023, p. 5).
3 “Setrata de una dindmica grupal controlada que evita las confrontaciones de perspectivas y el monopolio en el uso de la palabra.” (Civicus, 2023, p.5).
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El segundo componente del hito
tuvo como propdsito revisar los
objetivos estratégicos que perma-
neceran de la versiéna 2030. Se
revisé laredacciény serealizaron
ajustes en estos objetivos y sus
lineas estratégicas en grupos de
trabajo compuestos por especia-
listas de cada comision.

El uso de estas metodologias
permitié dimensionar las implica-
ciones de los problemas publicos
y sus soluciones en términos de
factores criticos paralatoma de
decisiones, como viabilidad, bene-
ficios sociales, costos de tiempo,
conflictos de interés y consecuen-
cias colaterales.

Hito 4. Revision ciudadanade
borradores (Participa)

Seinvitd a la ciudadania en gene-
ral, aintegrantes de las Comisio-
nes de Consejo Nuevo Ledn, de

la sociedad civil organizada, del
sector privado, de laacademiay de
la administracion publica estatal, a
revisary hacer sugerencias direc-
tas enlos borradores de los capitu-
los del Plan.
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sobre la forma, la argumentacién
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practico de los borradores. El se-
gundo fue el de posicionamientos
institucionales, por medio del cual
organizaciones de relevancia local
y nacional comentaron sobre lain-
tegralidad del Plan, su congruencia
y contribucidn al desarrollo soste-
nible del estado.

Como resultado, entre el 27 de
marzoy el 23 de abril se recibieron
1,785 comentarios y 35 posiciona-
mientos institucionales.

Todos los comentarios fueron
clasificados, analizados y, en los
casos pertinentes, incorporados al
contenido del Plan. La deliberacion
sobre la pertinencia de los ajustes
se enfocd en surelacién conla
vision del Plany la capacidad

de lamedicién de los resultados
esperados.
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Hito 5. Definicion de indica-
dores y metas (Inteligencia)

La validacién de los indicado-

res propuestos y la definicion de
sus metas se dieron mediante un
proceso de inteligencia colectiva*
propuesto por el LNPP. Para este
ejercicio se convocd a especialis-
tas en medicion de cada tematica
provenientes de organizaciones
de los cuatro sectores —academia,
sector publico, sector privado y
sociedad civil-tanto a nivel local
como nacional. En total, participa-
ron 42 especialistas.

El proceso tuvo dos etapas. Enla
primera, se examinod la pertinencia
de cadauno delos 253 indicadores
propuestosy se sugirieron alterna-
tivas. Enla segunda, que contem-
pld 140 indicadores, se sefalaron
las metas para cada indicador.

Se utilizaron dos metodologias
para este ejercicio. Para la primera
etapa, se utilizdé el método Delphi,
el cual es una forma de recolectar
y sintetizar opiniones expertas
sobre temas de interés a partir de
preguntas organizadas secuen-
cialmente (Gonzalez, Gandaray
Villela, 2014). Para la segunda, se
aplico el método de expert elicita-
tion, que busca integrar las esti-
maciones de un grupo de especia-
listas al analizar la distribuciony
probabilidad de respuestas (Col-
sony Cooke, 2018).

En la definicidén de todas las metas
se contemplaron dos escenarios
para 2040, uno conservadory uno
optimista, de forma que el cumpli-
miento fuera un rango, mas que un
nivel especifico.
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Hito 6. Ejercicio participativo
para pueblosy comunidades
indigenas

Se realizé un ejercicio con comuni-
dades nahuatl, zapoteca, mixteca,
mixe, tének y otomi con tres pro-
poésitos. Primero, conocer nece-
sidades, prioridades y retos que
enfrentan actualmente las comu-
nidadesy pueblosindigenas en el
estado. Segundo, recogerinsumos
para la vision del Plan Estratégi-
c0 2040y, tercero, elaborar una
agenda estratégica para dichas
comunidades hacia el 2040.

El ejercicio tuvo cuatro etapas divi-
didas en 13 sesiones:

1. Presentacion de proyecto a las
organizaciones de la sociedad
civil, lideres de la comunidad
y érganos observadores,
conforme al protocolo del
Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas.

2.Sesiones informativas con
distintas comunidades
para presentar el objetivoy
metodologia a seguir sobre
los ejercicios de inteligencia
colectivay establecer
acuerdos sobre la dindmica,
formato y reporte mas
adecuado.

3.Sesiones deinteligencia
colectiva paraintegrar
las perspectivas de las
comunidades ala visidn
2040 de Nuevo de Ledn, su
diagndstico sobre principales
necesidades yretosy sus
prioridades estratégicas por
temas.

4.Presentacion de resultados
de las sesiones de inteligencia
colectiva alas comunidades
y como se integraron al Plan
Estratégico 2040.

4 Las técnicas de inteligencia colectiva tienen el objetivo de facilitar la interaccion entre un grupo de participantes para el logro de un propdsito comun,
favoreciendo el consenso y la toma de decisiones respecto a una tematica compleja (Nesta, 2019).
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Hito 7. Revision y validacion en
Comisiones

Cada borrador, incluidos los indi-
cadores y metas para 2040, fue
presentado alas Comisionesy
subcomisiones del Consejo Nuevo
Ledny a sus respectivas contra-
partes enla administracién publi-
ca estatal para sercomentadoy
analizado colectivamente. A partir
de estas sesiones, se evalud la
factibilidad de los planteamientos
considerando las competencias
gubernamentalesy las sugeren-
cias de especialistas en cada una
de las areas del Plan.

Conlosinsumos derivados de la
participacion de las y los comi-
sionados y de la administracion
publica se completd el proceso de
revisiony se realizo la edicion de
los capitulos tematicos.

Hito 8. Ediciony publicacion

El borrador final fue presentado
al pleno del Consejo Nuevo Ledn
para su aprobaciony posterior
publicacién en el Periddico Oficial
del Estado. La nueva version del
Plan Estratégico para el Estado de
Nuevo Ledn es el producto de una
actualizacion profunda, consen-
suaday democratica.
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CcOMO SE ELABORO
EL PLAN ESTRATEGICO?

Revision de diagnésticos

r DIC 2022 - ENE 2023
nnQ

Las nueve Comisionesy el equipo téc- e
nico de Consejo Nuevo Ledn actuali- Consulta de visién 2040
zaron indicadores clave del estado.
9DIC 2022 -27 ENE 2023
+10,000 ciudadanos participaron en
Definicién de objetivos laencuesta prIica “Construyendo
el Futuro” realizada para conocer los
7-17FEB2023. temas prioritarios para la poblacion.
\.
330 especialistas de mas de 68 orga-
O EO] Q
PARTICIPA: Revision ciudadana
27 MAR - 23 ABR 2023.
Serecibieron 1,785 comentariosy 35
posicionamientos institucionales que
retroalimentaron el borrador del Plan,
en la plataforma participa.conl.mx, una
innovacién en democracia participativa.

nizaciones de la sociedad civil, acade-
mia, sector privado y Gobierno partici-

Personas y comunidades
indigenas

paron en 9 talleres de prospectivay 17
26 MAY - 25 JUL 2023.

\.

J

)

mesas de trabajo, con mas de 1,300
horas de expertise para dialogary
construir esas prioridades.

INTELIGENCIA: Definicion de
metas eindicadores

-D 24 ABR - 26 MAY 2023,

‘=$ 42 especialistas validaron 253 indi-
cadores y definieron metas rigurosas
y plausibles al 2040.

Revisiony validaciéon con
Comisiones

@ 12 - 16 JUN 2023.
Las nueve comisiones validaron

aspiraciones, objetivos, lineas
estratégicas y metas.

13 sesiones conlas comunidades
nahuatl, zapoteca, mixteca, mixe,
tének y otomi paraincorporar sus
prioridades, necesidades y desafios en
el Plan al 2040.

Ediciony publicacion del Plan

™ T T

El Plan Estratégico 2040 se aprobd
por unanimidad en la Octava Sesidn
Ordinaria de Consejo Nuevo Ledn, el Y
18 de septiembre de 2023.

111
s
110
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MODELO RACER

Relevantes paralos
objetivos.

Aceptados por los
actores clave.

Creibles y faciles
de interpretar
para personas no
expertas.

Facilmente
monitoreables

Construidos a

partir de datos
disponiblesy
robustos o validados
estadisticamente,
que sigan
estandaresy
metodologias
reconocidas.

C. Medicion de avances del Plan

La medicién del avance en cada
una de las aspiraciones, objeti-
vosy lineas estratégicas del Plan
tiene el propdsito de ofrecerala
ciudadania unanocién clara dela
situacion de los temas priorita-
rios estatales, y también de servir
como instrumento para el Gobierno
en un proceso de mejora continua.

El Plan contiene dos tipos de
indicadores. Para el monitoreoy
evaluacion de las aspiracionesy
los objetivos se asignaron indica-
dores de impactoy de resultado a
cada uno®. Para el analisis de las
lineas estratégicas, se utilizaron
indicadores de gestidn®.

La seleccién deindicadores fue
resultado de un proceso de valora-
cién. Se procurd utilizar los indica-
dores propuestos para monitorear
el avance delos ODSy las varia-
bles enmarcadas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2019-2024, con
el fin de facilitar las comparaciones
anivel nacional e internacional.

Cuando no se encontraron
indicadores con informacion
suficiente se eligieron alternativas

cuyas propiedades cumplieran con
el modelo RACER. En la medida de
lo posible, se escogieron aquellos
indicadores cuyo origen estuviera
anclado a fuentes de informacion
publicas y de reconocida
reputacion.

Para asegurar la disponibilidad
de losindicadores de interés se
llevaron a cabo sesiones consul-
tivas con especialistas e investi-
gaciones de diversas fuentes de
informacion.

Cadaindicador fue evaluado segun
la categorizacidn de calidad, utili-
zada en el monitoreo de la Agenda
2030 (ONU, 2018)

Para monitorear los indicadores
contenidos en el Plan se utiliza una
plataforma que muestra los datos
de Nuevo Ledn, sucomparativa
con otras entidades federativas

y su evolucion en el tiempo. Toda
lainformacidn es transparente,

de libre accesoy esta disponible
en formato descargable. Para
consultarla, se puede entrar a:

QR DEL LISTADO DE
INDICADORES

5 Los indicadores de impacto evaltan la contribucidn de la estrategia planteada al objetivo, y los de resultado evalUan el cumplimiento con base en los

resultados directos.

6 Los indicadores de gestion miden la forma en que bienes y servicios son generados y entregados (CIDE, 2020, p. 80).
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D. Elaboracion del capitulo especial

Ellogro de la visién del Plan Es-
tratégico depende, ademas del
esfuerzo del Poder Ejecutivo de
Nuevo Ledn, de elementos co-
yunturales de influencia. Destaca
elimpacto que pueden tener tres
megatendencias sobre los objeti-
vos estratégicos y los mecanismos
para alcanzarlos: el & cambio cli-
matico, la & transformacion digital
y el @ nearshoring.

Estas tematicas fueron identifica-
das en el proceso de diagndstico,
enlas mesas de trabajo, enlos
talleres de prospectivay en el pro-
ceso de consulta ciudadana. Las
tres comparten el ser tendencias
de alcance global, conimpacto
transversal en los nueve ejes del
Plan Estratégico y determinantes
para el contexto local actual.
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Por lo tanto, se decidid crear un
capitulo especial para abordar-
las. Este capitulo propone una
definicién conceptual, un analisis
deriesgos en el corto, mediano

y largo plazoy el planteamiento

de alternativas y estrategias para
cadareto, un analisis FODA, una
agenda de prioridades y un encua-
dre por megatendencia

El contenido de dicho capitulo fue
realizado con el apoyo de grupos
de especialistas de la sociedad
civil y de funcionarios que partici-
paron en mesas de pensamiento
colectivo, convocadas y atendidas
por el equipo técnico de Consejo
Nuevo Ledn.
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MARCO CONCEPTUAL?
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La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU propone un
modelo de desarrollo incluyente,
equitativo y sostenible como base
para el bienestar de las personas
en el presentey el futuro.

Los ODS incluidos en este docu-
mento tienen como meta poner

fin ala pobreza, luchar contrala
desigualdad y hacer frente al cam-
bio climatico sin que nadie quede
rezagado en 2030.

Esta Agenda es una oportunidad
para focalizar los esfuerzosy coo-
peraciéon de los diversos sectores
a nivel mundial, nacional y esta-
tal, para promover lainclusion 'y
equidad en un marco de derechos
basadoenlos17 ODS:

HAMBRE SALUD

& |

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

i | &

ACCION 14 VIDA 1 VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEM
TERRESTRES

o,

OBJETIV::

FIN
DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR

1

El Plan Estratégico para el Estado
de Nuevo Ledn 2040 esta enmar-
cado en este concepto de desa-
rrollo y pone al centro el bienestar
de las personas a partir del acceso
equitativo a oportunidades, edu-
caciony servicios de salud de
calidad.

El Plan propone la construccién

de una economia présperay una
sociedad segura con un medio am-
biente sano, a partir de un Gobier-
no de calidad y finanzas publicas
sanas.

El premio Nobel de Economia
Amartya Sen (1993) define el bien-
estar como la libertad que tiene
cada persona para elegir qué ser

y qué hacer en su vida. Es decir,

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
o SOSTENIBLES RESPONSABLES

< Pas

16

PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS
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partiendo de las caracteristicas
individuales, origeny circunstan-
cias socioecondmicas, qué capa-
cidades tienen las personas para
desarrollar la vida que desean.

Estas capacidades son los recur-
sos, actividades y condiciones
conlas que cuenta o tiene acceso
una persona para vivir la vida que
desea (Sen, 1993). Por ejemplo, los
alimentos sonunrecursoy elac-
ceso a una alimentacion adecuada
es unacondicién que permite que
las personas posean la capacidad
de adquirir conocimientos y habili-
dades.

Esto, asuvez, resultaenaccesoa
otras actividades valiosas que en
conjunto contribuyen a su desarro-
llo personal.

Larelacion entre las caracteristi-
cas individuales de las personas

y sus capacidades muchas veces
esta determinada por suaccesoa
las actividades y condiciones de
vida que hacen posible su desarro-
llo. Para procurar el bienestar de

la poblacion se necesita que toda
persona, independientemente de
sus caracteristicas, tenga acceso a
las mismas oportunidades.

7 Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales, intersexuales, queer y mas.
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Para el desarrollo del estado, por
tanto, este Plan visibiliza la diver-
sidad de necesidades con base
en laidentificacion de grupos de
atencién prioritaria: nifios, nifias

y adolescentes, personas adultas
mayores, migrantes, con discapa-
cidad, mujeres, indigenas y pobla-
ciones LGBTTTIQ+.

Ampliar las capacidades de las
personas requiere resolver los
principales problemas publicos
identificando cdmo se relacionan
entre si (Diaz, 2017). Por ejemplo,
la prevalencia de enfermedades
respiratorias serelacionaconla
genéticay los habitos de salud,
pero también con la calidad del
aire. El desarrollo sostenible es-
tatal solo puede lograrse a partir
de unavision integral, que atienda
las relaciones entre las problema-
ticas, asegurando el bienestar de
las personas en la actualidady a
futuro.

Por eso, cada apartado tematico
del Plan Estratégico muestra un
diagndstico sobre la problematica
desde la perspectiva del bienestar
paralas personasy los factores
que lo limitan.
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Se identificaron 12 principios
transversales para guiar el pro-
ceso de planeacion. Sibien estos
no necesariamente se abordan de
manera explicita enlos nueve ca-
pitulos tematicos, se les menciona
aqui por considerar que su obser-
vancia es importante enlaimple-
mentacién y logro de los objetivos
reunidos en este Plan.

Estos principios fueron definidos
con base en cuatroinsumos: a) el

articulo 3 dela Ley de Planeacion
Estratégica del Estado de Nuevo
Ledn; b) diversos derechos conte-
nidos enlas Constituciones fede-
ralesy estatal y leyes secundarias
locales; c) principios consignados
enla Agenda 2030; y d) opiniones
vertidas enlos talleres de prospec-
tivay las mesas de trabajo realiza-
das parala actualizacién del Plan
Estratégico 2040.

Alianzas para el desarrollo sostenible

Enlineaconel ODS 17 y conside-
rando que el desarrollo sostenible
es multifactorial, es importante

la formacion de alianzas entre
quienes son parte de la sociedad
con el findelograrlos resultados
deseados. Alinear las metas de
este Plan con las metas nacionales
einternacionalesincrementalas
posibilidades de crear una eficaz
sinergia de esfuerzos.

Derechos humanos

En congruencia con el contenido
del presupuesto de egresos de la
entidad, el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los compromisos del Go-
bierno federal conla Agenda 2030,
el Plan Estratégico multiplica estos
esfuerzos.

Los derechos humanos son “el
conjunto de prerrogativas susten-
tadas enla dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indis-
pensable para el desarrollo integral
dela persona” (CNDH, 2020).

Enlos planteamientos conteni-
dos en este Plan sereconoce que
todos los derechos humanos son
“universales, indivisibles e interde-

pendientesy estan relacionados
entre si” (OACNUDH, 2013).

En Nuevo Ledn esta perspectiva
debe abarcar desde la atencion

a carencias existentes, como la
vivienda y la alimentacidn, hasta
laforma en que se desarrollan los
procesos administrativos y la toma
de decisiones publicas parala
inclusién social.

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



INTRODUCCION

Desarrollo regional

El principio de desarrollo regio-
nal busca laimplementacion de
proyectos y politicas focalizadas
en las particularidades de cada
entorno, reconociendo la distribu-
cién desigual de lariqueza entre
regiones (OCDE, 2014). En Nuevo
Ledn, la ZMM concentra oportuni-
dades de desarrollo y altos niveles
de bienestar, mientras que en otras
regiones del estado prevalece la
precariedad.

Identidad

La aplicacién de esta perspecti-
va contribuye a que las politicas
publicas reflejen las caracteris-
ticas de cadaregiény a que las
soluciones propuestas deriven en
estrategias que fortalezcan las
capacidades locales de las regio-
nes mas vulnerables, promuevan
los vinculos entre el centroy la
periferia, y fomenten un ambiente
con oportunidades equitativas de
desarrollo.

Laidentidad es el conjunto de
caracteristicas particulares

que distinguen a una persona

0 aungrupo de personas.
Implementar politicas publicas

que reconozcany atiendan la
diversidad de identidades favorece
laintegraciény participacion dela
ciudadania, al igual que la cohesion
social y la paz, todos elementos
deseables de una democracia
(UNESCO, 2001).

Independencia técnica

Laindependenciatécnicaesla
capacidad de las y los servidores
publicos para ejercer de manera
auténoma los procesos de planea-
ciony evaluacion, sin lainjerencia
de grupos de interés.

Innovacion

En Nuevo Ledn, el Estado puede
contribuir a que cada accién gu-
bernamental promueva el desarro-
lloy expresion de las identidades
personalesy colectivas. Estoinclu-
ye desde el disefio de los procesos
administrativos hasta politicas
publicas. Por ejemplo, adecuar
tramites para mexicanos cuya
lengua materna no sea el espafiol y
facilitar a migrantes extranjeros el
acceso al sistema educativo.

Mediante el disefio de politicas
basadas en evidencia se buscala
priorizacion de aquellos proyectos
que atiendan las problematicas
publicas. Estos factores permiten
disefar politicas publicas mas
efectivas y orientar los recursos
alas necesidades identificadas
(OCDE, 2017).

Lainnovacion consiste en laintro-
duccion de practicas creativas 'y
utiles en las formas de planeacioén,
interpretacion, implementaciény

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

evaluacion de procesos y resulta-
dos. Particularmente, lainnovacion
para el desarrollo involucra iden-
tificar soluciones efectivas para
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resolver las problematicas publi-
cas (PNUD, s. f.).

Lainnovacion en Nuevo Ledn debe
abordar tanto procesos de gestién
administrativa, como los tramites,

hasta mecanismos de transpa-
renciay acceso alainformacion,
con el fin de hacer al Gobierno

mas cercano, mas eficiente y mas
sencillo en susinteracciones conla
ciudadania.

Integralidad de las politicas pablicas

Laintegralidad de las politicas
publicas se refiere a que las pro-
blematicas publicas no ocurren de
forma aislada, sino que estan re-
lacionadas entre si. Esimportante
gue cada politica considere el im-
pacto colateral que puede suscitar
en otras (ONU, 2015). En conjunto,
cada objetivo y linea estratégica
debe abonar al desarrollo sosteni-
ble del estado.

Interseccionalidad

En este sentido, el Gobierno esta-
tal debe adoptar practicas que for-
talezcan su capacidad de manejar
sistematicamente la coordinacién
de las politicas implementadas, el
monitoreo de su avancey la eva-
luacién de suimpacto. Esto incluye
involucrar eficazmente a los demas
Poderes del Estado, aligual que a
los 6rdenes de Gobierno municipal
y federal, y a otros entes publicos.

Lainterseccionalidad es una he-
rramienta que permite analizar la
confluencia de distintos factores
sobre un mismo caso (Inmujeres,
s.f.). Por ejemplo, una persona
puede sufrir discriminacién en uno
o mas ambitos de su vida (familiar,
comunitaria y social), porrazén de
género, clase social y color de piel.

Este concepto es un principio para
lajusticia de géneroy lajusticia

econdmica (Association for Women
Rights in Development, 2004).

El disefio de las politicas publicas
en Nuevo Ledn debe reconocer la
interseccionalidad y priorizar so-
luciones integrales, que atiendan
los distintos factores y relaciones
de poder que convergen en una
misma problematica.

Participacion publica

La participacion es el derecho de
las personas habitantes del Esta-
do de Nuevo Ledn ainterveniry
participar, individual o colectiva-
mente, en las decisiones publicas
y enla formulacién y evaluacion
de las politicas, programas y actos

de gobierno (Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de
Nuevo Ledn, 2016).

Involucrar a ciudadanos y partes
interesadas (stakeholders) en la
formulacién de las politicas publi-
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cas esigualmente importante. Sin
embargo, su participacién no debe
tratarse de formaidéntica (OCDE,
2022).

Al referirse a estos grupos, se
recomienda hacer la siguiente
distincion:

INTRODUCCION

e Las partes interesadas se
refieren a las instituciones
publicas, organizaciones no
gubernamentales, sociedad
civil, academia, medios de co-
municacion y al sector privado.

e Ciudadanos y ciudadanas®
se refiere a personas,
independientemente de su
edad, sexo, orientacién sexual,
religion y afiliacion politica.

Perspectiva de género

La perspectiva de género plantea
que las preocupacionesy expe-
riencias de mujeres, hombresy
poblaciones LGBTTTIQ+ sean to-
madas en cuenta en la elaboracion,
aplicacion, supervisiony evalua-
cion de las politicas publicas (ONU,
2018). Es una herramienta de anali-
sis que cuestiona los estereotipos
y roles asignados histdéricamente
hacia las mujeres, los hombresy
disidencias sexogenéricas. Su pro-
podsito es la construccion de alter-
nativas hacia laigualdad de género

(Ley General paralalgualdad entre
Mujeres y Hombres, 2022).

En Nuevo Ledn, nifias y mujeres su-
fren mayores indices de violencia,
discriminacion y disparidad, por
ejemplo, en empleo e ingresos. En
este Plan se enfatizan lineas es-
tratégicas particulares con dicha
perspectiva, con el propdsito de
atender las problematicas especi-
ficas que enfrentan los grupos de
atencién prioritaria.

Resiliencia

Laresiliencia es la habilidad que
posee un sistema, comunidad

o sociedad expuestos ariesgos
para resistir, absorber, adaptarse
y recuperarse de sus efectos

de manera eficiente y oportuna
(UNDRR, 2011).

Esto implica erradicar las amena-
zas existentes y también recons-
truir, asimilar y evolucionar a nue-
vas practicas que se ajusten mejor

al presente. La resiliencia permite
enfrentar problemas inmediatos y
prevenir futuros conflictos.

Laresiliencia del Gobierno estatal
debe manifestarse tanto en su ca-
pacidad financiera como de ges-
tion y de innovacion, ante situa-
ciones tan diversas que van desde
cambios institucionales federales
hasta fendmenos naturales.

8 Este término se entiende en un sentido mds amplio: “habitante de un lugar determinado”. Es importante precisar que no se vincula a un sentido mas
restrictivo de “persona legalmente reconocido de un Estado”. En un sentido méas amplio, equivale a personas.
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COMO USAR ESTE
PLAN ESTRATEGICO»

El Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn
2040 compila una serie de estrategias relevantes
para consolidar el desarrollo sostenible de la en-
tidad. Para esto, define metas e indicadores que
facilita el monitoreo y evaluacion de los resultados
esperados.

El Plan esta diseflado para ser leido de principio
afin o por secciones individuales. Para consultar
la version resumida de los contenidos del Plan, se
recomiendair ala seccidn Ejes tematicos, aspira-
ciones, objetivos y lineas estratégicas (p. 16).

Para contextualizar cada uno de lostemasala
realidad del Nuevo Ledn de 2023, se cuenta con el
apartado Radiografia de Nuevo Ledn (p. __), que
muestra los principales indicadores demograficos
y econdmicos de la entidad.

Para conocer las tres megatendencias y suim-

pacto transversal en los ejes del Plan, consultar
el Capitulo especial Nuevo Ledn ante el cambio
climatico, transformacion digital y nearshoring.

(p._-)

Para conocer el significado de algun acrénimo,
sigla o término especializado, se sugiere consul-
tar la seccion de Siglas y acronimos, al igual que
el Glosario de términos incluido en el apartado de
Anexos del Plan (p. __)

El documento contiene nueve ejes tematicos con
la siguiente estructura:

e Introduccion que resume y enmarca la temati-
ca abordada.

o Diagndstico que explora las problematicas
mas acentuadas en el drea.

e Definicidon de problemas publicos.
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e Presentacion de:

o ,0° Aspiraciones. Son los escenarios
ideales visualizados como el fin ulti-
mo, deseable y posible que se busca
consolidar para 2040.

Objetivos. Son los resultados
concretos necesarios que deben
reforzarse para completar cada
aspiracion.

o Lineas estratégicas. Son las
directrices que deben emprenderse
|]|] paralograr los propodsitos deseados.

o Metas. Son los resultados

= cuantitativos esperados a partir de

| los cuales se mide el progreso de
las aspiraciones, objetivos y lineas

estratégicas.

De esta manera, los lineamientos de este
documento también deben serinterpretados
como parametros para evaluar el desempefio del
Gobierno estatal, ademas de como herramienta
paraincidir en las politicas publicas y asegurar la
rendicion de cuentas.

En esta edicién se incluyeroniconos
que hacenreferencia a cada una de las
secciones de este Plan:

a Cambio climdtico

a Nearshoring

a Transformacion digital

Su objetivo es facilitar al lector la identificacion
de los temas transversales. La aparicion de un
icono en el texto significa que en el capitulo
sefialado podra encontrar mas informacion.



