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PRESENTACION

La planeacion estratégica es una herramienta de gestion de primer orden, que contribuye a definir
el escenario deseado en torno a una situacidn general o especifica vigente —comuinmente adversa
o desfavorable— y a establecer de forma explicita la relacidn entre las actividades, los recursos y los
productos necesarios para lograrlo. Desde 2015, los diferentes sectores organizados de la poblacion
nuevoleonense (publico, privado, social y académico, entre otros) han llevado a cabo ejercicios de
analisis estratégico en diversas materias con el propdsito de:

>

D)

* estructurar activamente el futuro del estado de Nuevo Ledn;

L)

DS

» garantizar una posicion que permita enfrentar los retos locales, nacionales y globales, tanto
actuales como préximos, y

R/

% alcanzar un desarrollo humano y econémico sostenible para todas las partes.

Al dia de hoy, este esfuerzo colectivo ha resultado en la integracion y actualizacién subsecuente del
Plan Estratégico Nuevo Ledn (PENL), un mecanismo Unico que, si bien ha generado una participacién
diligente, aun encara un conjunto de dificultades y restricciones fundamentales que obstaculizan el
cumplimiento de sus objetivos ultimos.

Como parte de los procesos de revision periddicos del PENL, el Consejo Nuevo Ledn (CONL) convocé
a realizar una serie de reuniones de trabajo entre los dias 7 y 17 de febrero de 2023 en la ciudad de
Monterrey, a fin de ajustar y concertar las definiciones y los elementos estratégicos —entre ellos el
arbol de problemay de objetivos— en catorce temas prioritarios de la agenda. En general, esta labor
era necesaria a raiz de la introduccion de distintas variables de cambio desde el ultimo ciclo (2020):

» la redefinicion del horizonte temporal de accién (hasta 2040),
> los efectos derivados de la pandemia de COVID-19, y
> la aprobacion de la Nueva Constitucion del estado.

De este modo, los encuentros ofrecerian un espacio para la deliberaciéon y el didlogo abierto entre
las y los participantes, donde se identificarian convergencias de opinidn, brindarian sugerencias para
la mejora de los fundamentos del Plan, y alcanzarian acuerdos tangibles para dar continuidad a esta
iniciativa.

La mesa de trabajo correspondiente al tema de desarrollo regional sostenible, celebrada el dia 16
de febrero de 2023, contd con la participacidon de personas representantes de la academia, el
servicio publico, el sector privado y la sociedad civil que, por su experiencia y conocimientos, son
actores relevantes para la materia. Sus asistentes fueron:

Carlos Ayala, de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey; César Chavez, del Fondo
Ambiental Metropolitano de Monterrey; Julia Leticia Neira Tijerina, del Distrito Purisima
Alameda; Oswaldo Zurita Zaragoza, de Ecotonourbano; Carlos Estuardo Aparicio
Moreno, César Cantu Ayala y Carlos Aparicio Moreno, de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn; Carla Escoffie, de la Facultad Libre de Derecho; Sergio Ramirez Almaraz, del
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Fondo de Agua Metropolitano de Monterrey; Sandra Edith Medellin Mendoza, de la
Escuela de Gobierno y Transformacién Publica del ITESM; Laura Torres Mejorada y
Abraham Fernando Gonzalez Amezcuo, del Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn;
Bernardo Baranda Sepulveda, del Instituto de Politica de Transporte y Desarrollo (ITDP,
por sus siglas en inglés); Ignacio Hierro Gédmez, del Municipio de Escobedo; Virginia Leal
Cota, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; Alfonso Martinez, de la
Secretaria de Medio Ambiente; Hernan Manuel Villarreal Rodriguez, Gabriel Gonzalez y
Martha Montemayor, de la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana; Fermin
Montes Cavazos, también del sector gubernamental; Eladio Gonzalez Peruza, Fernando
Mendizabal y Francisco Chapa Gongora, del sector privado.

El presente documento narra las actividades realizadas durante la mesa de trabajo y sistematiza los
resultados obtenidos por las personas participantes. Para favorecer su lectura, el reporte adopta la
siguiente estructura: primero, se examinan los alcances generales y los propdsitos especificos de la
reunién, y se detallan las técnicas empleadas para garantizar la identificacién de convergencias y la
construccion de acuerdos; segundo, se recapitulan las ideas centrales del diagndstico de la situacion
en materia de desarrollo regional sostenible elaborado por el CONL, asi como de las labores hechas
y los logros alcanzados hasta el momento por la actual gestidn de la entidad; finalmente, se analiza
el arbol de problema vinculado al tema, precisando sus elementos fundamentales —definicion de
la problematica focal que busca atenderse, causas directas e indirectas de esta ultima y efectos que
propicia—, y se explora una propuesta de arbol de objetivos potencial. El documento concluye con
una serie de consideraciones finales en torno al proceso de planeacién y algunas recomendaciones
para asegurar el éxito en ejercicios similares a futuro.

METODOLOGIA DE TRABAIO

La mesa de trabajo consistié en una reunién presencial tipo taller, con una duracién de cuatro horas,
en la que las y los asistentes deliberaron entre si con el objeto de actualizar el arbol de problema
gue sustenta los objetivos sobre desarrollo regional sostenible a incluir en el PENL. Este didlogo se
desarrollé a la luz de la redefinicidn del horizonte temporal de accidn, los efectos derivados de la
pandemia de COVID-19, la aprobacién de la Nueva Constitucién de la entidad, y de otros procesos
de cambio locales, nacionales y globales vislumbrados como estratégicamente relevantes. En
general, el encuentro fue un foro de participacion para identificar puntos de opinidon compartidos y
ofrecer propuestas de mejora de las definiciones y los elementos clave del Plan, donde el equipo
facilitador desempefié Unicamente una funciéon de apoyo para la conduccién de las discusiones.
Finalmente, al término de las actividades, las partes involucradas alcanzaron una vision en comun
del problema central a tratar y una nocién de accién a futuro.

Para garantizar el cumplimiento de las metas de la reunién, la persona facilitadora empled diversas
técnicas de planeacion participativa, mismas que favorecen un intercambio de ideas equilibrado y
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desincentivan las mds de las veces enconos y confrontamientos de perspectivas divergentes. Si bien
éstas suponen métodos de trabajo intuitivos y de facil entendimiento, conviene proporcionar una
breve explicacién sobre cada una de ellas:

a) EXPOSICION Y AGRUPACION DE CONCEPTOS. Se centra en la generacién de un piso comun
de conocimientos entre las personas participantes y, usualmente, inicia con la presentacién
de un documento o informe preparado con antelacidn. A partir de este contexto, se analizan
las nociones comunicadas y se clasifican en categorias conceptuales similares. Finalmente,
en caso de requerirse, se solicita a las y los asistentes proporcionar elementos adicionales
gue consideren necesarios o relevantes para las discusiones posteriores.

b) IDEA WRITING. Es una técnica basada en el trabajo silencioso individual que consiste en la
redaccién de explicaciones, comentarios o pensamientos en torno a una materia o pregunta
especifica dada. Generalmente, se combina con otras mecdnicas, como la Técnica de Grupo
Nominal (TGN), que incluyen un componente de exposicion de resultados ante el pleno.

c) TECNICA DE GRUPO NOMINAL (TGN). Se trata de una dindmica grupal controlada que evita
las confrontaciones de perspectivas y el monopolio en el uso de la palabra. Con frecuencia,
se inicia con un método de trabajo silencioso individual, como el de idea writing, donde las
personas asistentes elucubran durante un lapso de tiempo dado sobre un asunto especifico,
y se prosigue con la presentacion de sus conclusiones y propuestas. Por sus caracteristicas
de austeridad y sobriedad, la TGN se utiliza ampliamente para facilitar la identificacion de
convergencias y generar puntos de acuerdo en un periodo relativamente corto.

d) EQUIPOS DE TRABAIJO. Es una mecanica sustentada en la colaboracién entre partes, usada
regularmente cuando la materia o el objeto de andlisis es demasiado extenso. En este caso,
las y los participantes se dividen en grupos pequefios (tres a cinco integrantes) para opinar
y producir ideas en torno a una dimensién particular de una cuestion dada, mismas que se
exponen posteriormente ante los demas. Asi, esta técnica permite gestionar una discusion
amplia, a veces complicada, y obtener numerosos insumos de informacién en un espacio de
tiempo limitado.

Estructuralmente, la mesa de trabajo adoptd la siguiente forma:

: ) TECNICA ’
SESION DESCRIPCION DURACION

UTILIZADA

., Bienvenida, presentacién de

Introduccidn a la o ) )
. participantes y planteamiento de N/A 20 minutos

mesa de trabajo o .

objetivos de la reunidn
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, . TECNICA )
SESION DESCRIPCION DURACION

UTILIZADA

Exposicidon de marco conceptual e
informacién de contexto relevante a -y 15 minutos
. o] Exposicion y
Diagndstico de la | cargo de CONL Ny
. ., . agrupacion de
situacién Exposicion de avances y resultados en
. . o conceptos .
materia de finanzas publicas y egresos a 15 minutos
cargo del Gobierno de Nuevo Ledn
Receso 10 minutos
Exposicidon sobre metodologia de Exposicion y
L elaboracidn de objetivos y estrategias a agrupacion de 25 minutos
Definicion de . -
cargo del equipo facilitador conceptos
problema focal — - - —
Recoleccidn de sugerencias de mejora Idea writing .
. 50 minutos
del problema focal proporcionado TGN
Receso 15 minutos
Anadlisis de arbol | Revisidn de la propuesta de arbol de Equipos de .
. 90 minutos
de problema problema trabajo

Duracién: 4 horas.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

Tras un mensaje de bienvenida por parte del CONL y la presentacidn de las personas asistentes, la
reunién de trabajo comenzd con la exposicién de un diagndstico general en materia de desarrollo
regional sostenible en la entidad federativa. El propdsito central de esta actividad fue generar un
punto de partida para la discusion e identificar temas de interés y preocupaciones afines dentro
del grupo. Asi, como primer ponente, Carlos Placencia Vega, en representacién del Consejo como
coordinador de la Comision de Desarrollo Sustentable, tomé el estrado para compartir una serie de
conceptos fundamentales del tema, entre los que destacaron (véase Anexo 1 para una apreciacién
mas detallada de la informacion):

= De acuerdo con el Banco Mundial, “el desarrollo regional estudia la organizacién espacial
de los sistemas econémicos y de alguna manera debe explicar la distribucién desigual [...]
en el espacio”.

= Debido alafalta de una demarcacion homologada de laregionalizacién en el Estado, se optd
por el uso de la demarcacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2030
cuya divisibn se basa en: criterios fisiograficos, limites politico-administrativos,
especializaciones econdmicas de los municipios, comportamiento demografico y regional,
condiciones migratorias, comunicaciones y cercania con polos de desarrollo.

= Las regiones de Nuevo Ledn definidas bajo estos criterios son: centro periférica, drea
metropolitana de Monterrey (AMM), norte, oriente, citricola y sur.
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En términos de concentracidn de la poblacién y el desarrollo, es importante sefiar que: 5.2%
del territorio de Nuevo Ledn concentra 80.27% de la poblacion total, 85% de las empresas,
89.47% del Producto Interno Bruto (PIB) y 90.2% del area de cobertura del sistema de
transporte.

En el AMM, la concentracién de la poblacién no coincide con la ubicacién de la mayor parte
de los centros de trabajo. Esto agrava los problemas de movilidad con las respectivas
consecuencias en términos de calidad de vida, costos econdmicos y dafios al medio
ambiente.

Los siguientes datos revelan la ausencia de mecanismos niveladores de oportunidades para

la poblacién:
o 3 de cada 10 personas que nacieron en la ZMM permanecieron en el grupo mas
pobre.

o 6de cada 10 personas que nacieron en la periferia y resto de NL permanecieron en
el grupo mas pobre.
o 35%de la desigualdad en recursos econdmicos se debe a que las personas no tienen
las mismas oportunidades.
o 63 % de dicha desigualdad se atribuye a los recursos econémicos del hogar donde
nacieron.
Se deben destacar los desafios del estado en materia de medio ambiente y cambio climatico
en la zona metropolitana de Monterrey (ZMM). De acuerdo con los datos del indice de
Ciudades Sostenibles de Citibanamex:
o 18.72% del territorio de la ZMM en 2020 contaba con un Atlas Municipal de Riesgo.
o 5.56% de los municipios de laZMM en 2020 contaba con Planes de Accién Climatica
Municipal.
22.22% de los municipios en 2020 contaban con un Instituto de Planeacién Urbana.
Hasta el ano 2020, no habia sido instalada una Comision Estatal de Cambio Climatico
en Nuevo Ledn. Sin embargo, actualmente ya esta instalada esta Comision.

Posterior a esta presentacién, Alfonso Martinez, en representacion de la Secretaria de Medio

Ambiente del Estado de Nuevo Ledn, tomé la palabra para exponer los esfuerzos realizados, logros

alcanzados y obstaculos enfrentados por la administracidon actual en torno al tema de desarrollo

sostenible en Nuevo Ledn. Al respecto, se sefialaron los siguientes puntos (véase Anexo 2a para

observar con mas detenimiento las ideas exploradas):

La vision de Nuevo Ledn en materia de sustentabilidad es la siguiente:
El estado cuenta con una proteccion efectiva de al menos 30% de su superficie. Gestiona de
manera correcta el recurso hidrico en todo su ciclo hidroldgico. La calidad del aire en el area
metropolitana de Monterrey se gestiona correctamente y la contaminacién disminuye afio
con afo. En todos los municipios gestionan sus residuos de manera adecuada.
Para lograr lo anterior, se han definido las siguientes prioridades:

o Lograr gestionar correctamente el recurso hidrico en todo el ciclo hidrolégico.

o Incrementar el porcentaje de areas naturales protegidas y restaurar ecosistemas.
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o Establecer un plan y mecanismo de gobernanza efectivos para la correcta gestién
de la calidad del aire.
o Apoyo a los municipios en la correcta gestion de los residuos sélidos municipales.
o Adaptacion y mitigacién de cambio climatico.
= Algunas acciones destacadas del gobierno estatal en curso o programadas en el corto plazo
son:
Restauracién de ecosistemas degradados por incendios.
Reforestacién urbana masiva: 40 mil drboles.
Construccion y aplicacién del plan integral de gestion estratégica de la calidad del
aire.
o Normatividad sober ahorro de agua, reducciéon a la contaminacién, reciclaje de
residuos de construccion, arbolado urbano, entre otras.
Elaboracién del programa de adaptacidn y mitigacién de cambio climatico.
Incremento en la inspeccion y vigilancia.
Prondsticos de calidad del aire.
Fortalecimiento de la red de monitoreo ambiental.

O O O O O

Establecimiento de mecanismos de financiamiento para la proteccidon vy
restauracion de las areas de suministros de agua.
= Entre los retos que se visualizan en la materia, los mas importantes son los siguientes:
o Incremento persistente de la temperatura.
Reduccion de la precipitacidon pluvial, sobre todo en el verano.
Incremento en la frecuencia de incendios forestales.
Incremento en la contaminacidon atmosférica.
Mayor demanda de agua.

O O O O

Migraciones.

Finalmente, el diagndstico del sector gubernamental fue complementado con la participacion de
Hernan Manuel Villarreal Rodriguez, Secretario de Movilidad y Planeacion Urbana del Estado de
Nuevo Ledn. Su presentacion resumid los avances y retos en el tema de movilidad, dada su
vinculacion y su importancia para alcanzar un desarrollo sostenible. Los aspectos mas importantes
de su exposicion son los siguientes (en el Anexo 2b se puede consultar la presentacion completa):

= Durante la administracion 2021-2027, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn habra
impulsado una politica de desarrollo regional que permita la integracién funcional de un
sistema urbano-rural, mediante la red estatal de infraestructura para la movilidad y
transporte de personas y mercancias mas eficiente del pais.

= Este esfuerzo de cobertura, ademas de constituir una de las ventajas competitivas en los
planos econdmico y comercial, forma parte de una politica de inclusidn orientada a generar
condiciones de movilidad social para los habitantes de Nuevo Leén y la reduccidn de brechas
de desigualdad entre sus regiones.

= Dichas acciones seran producto de un trabajo coordinado y de corresponsabilidad entre los
sectores publico, social y privado.
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= Las prioridades definidas por la actual administracidn son las siguientes:
o Atender el rezago normativo en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.
o Atender lairregularidad en la tenencia de la tierra.
o Articular un Sistema Urbano-Rural en el Estado.
= Algunos datos mencionados durante la presentacidn son:
o 64 % de los planes municipales de desarrollo urbano vigentes fueron elaborados
antes de 2012.
14 municipios que cuentan con un reglamento de construccion.

O

14 es el promedio de afios que tienen los instrumentos municipales de planeacidn
territorial y desarrollo urbano.
o 75% de la expansidn urbana se ha dado en areas que no estaban definidas
o paraello.
o 49 % de la poblacidn rural del estado esta alejada de carreteras.
o 18 % de la poblacidon rural habita en localidades que se consideran aisladas.
= Dado lo anterior, el marco de planeacidn territorial de Nuevo Ledn estd en actualizacidn,
por lo que se han desarrollado nuevos instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano para los ambitos estatal y regional.
= También esta en marcha el Plan Maestro de Movilidad de Nuevo Ledn, conformado por
cuatro ejes: transporte digno, movilidad inteligente, calles completas y conectividad
regional.
= Respecto de la conectividad regional, destacan proyectos de infraestructura como la
carretera interserrana (95.4 km), la etapa Il del Periférico del Area Metropolitana de
Monterrey (45 km), la ampliacion de la Carretera 01 Estatal Monterrey-Colombia (213 km)
y la nueva carretera La Gloria-Colombia (108 km). Con estas obras se espera potenciar el
puerto Colombia en Andhuac.
= Algunos retos que se vislumbran para la atencién de las prioridades y el cumplimiento de
estos proyectos:
o Coordinacién multinivel y multisectorial.
o Cooperacion intermunicipal como base para el desarrollo de las regiones.
o Visibilizar que la politica de ordenamiento territorial contribuye generando las
condiciones espaciales para la localizacidn de inversiones y el despliegue de una
politica de inclusidn social.

REVISION DE ARBOL DE PROBLEMA Y DE OBJETIVOS

El arbol de problema es una de las herramientas conceptuales mas destacadas de la metodologia
de planeacién estratégica y comprende tres partes fundamentales: el problema focal, sus factores
causales y sus consecuencias inmediatas y uUltimas. En el primer caso, definir el problema central
consiste en determinar aquella situacién publica negativa que busca mitigarse o contrarrestarse por
medio de una serie de acciones particulares. La labor de definicion implica, también, plantear una
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construccion manejable del hecho, sin que ello suponga prestablecer posibles soluciones a ensayar.
Visto de otro modo, delinear un problema focal no es reconocer la falta de atenciéon o aplicacion de
alternativas; significa, mds bien, identificar una circunstancia o condicién no deseable, misma que
justificara la existencia y el sentido general de una intervencién.

Tras una explicacion breve sobre este concepto, las personas asistentes procedieron a especificar el
problema central en materia de desarrollo regional sostenible que la version actualizada del PENL
(a 2040) deberia incluir. Partiendo de una propuesta previamente formulada por el CONL (Cuadro
1), el facilitador solicité examinar si la frase describia una situacidn negativa concreta y vigente o si
ésta requeria cambios para su mejora. Cada participante llevd a cabo un analisis detenido al
respecto durante algunos minutos y anoté sus conclusiones —mediante la plataforma digital
Menti— para su presentacién ante el pleno. Una vez finalizado el tiempo, se leyeron las ideas
registradas en torno a la definicién brindada, entre las que figuraron:
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CUADRO 1. PROBLEMA FOCAL EN MATERIA DE DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
PROPUESTO POR EL CONSEJO NUEVO LEON

El desarrollo de los territorios de Nuevo Ledn es desequilibrado y

poco sostenible.

“La redaccion podria evidenciar la falta de articulacion de acciones”.

“Hacerlo mds especifico”.

“Que sea en la medida posible con datos duros actualizados”.

“Incluir alguna referencia de linea base comparativa, la tendencia histdrica, o éen
comparacion de otros estados del pais?”.

“La palabra desequilibrado no indica respecto a qué es el desequilibrio”.

“Acotar a que desarrollo se refiere, ¢urbano?, ¢econémico?, éagropecuario?, éindustrial?”.
“Agregar “inequitativo” al desarrollo de los territorios de NL”.

“No me aparece apropiada la palabra “desequilibrado” porque hace referencia a una
coincidencia de fuerzas, pero ese no es el problema”.

“Cambiaria el "poco sostenible" por "insostenible. No es poco sostenible, es insostenible”.
“Hay desequilibrio, falta de sostenibilidad e injusticia social”.

“Hablar de justicia social, como inequitativo en vez de desequilibrado”.

“Cambiaria "desarrollo" por "El modelo de desarrollo que estamos aplicando"”.

“La planeacion del desarrollo ...”.

“Desequilibrado, inequitativo y agotador de espacio y recursos”.

“La vision de desarrollo territorial no permite alcanzar los objetivos planteados para mejorar
la calidad de vida de la poblacion”.

“El territorio es importante, pero el sujeto de atencion podria referirse a las personas”.

“El desarrollo debe enfocarse como incremento en la calidad de vida de los habitantes”.
“Incluir conceptos de agotamiento de recursos torales para el desarrollo”.

“La redaccion parece una consecuencia de otras cosas”.

“La redaccion no habla de un problema, sélo caracteriza el desarrollo. Cambiaria la
redaccion intentando dar indicios de cudles son las consecuencias o por qué se considera
problemdtico”.

“El desarrollo de Nuevo Ledn se enfoca principalmente en el crecimiento econdmico, y no en
el incremento de la calidad de vida de su poblacion”.

“El desarrollo de los territorios de Nuevo Ledn es desequilibrados y en algunos territorios
insostenible si no se cambian las prdcticas del desarrollo”.

“El problema es muy general, en la medida de lo posible deben integrarse aspectos que
definan su magnitud, por ejemplo: i qué significa desequilibrado?, i qué es poco sostenible?”.
“El crecimiento y desarrollo de la poblacion en los territorios de Nuevo Leon es....”.
“No suena a problema”.
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X3

8

“Definir cudles territorios, élas 5 regiones?”.

X3

¢

“Considerar la palabra “desigual” para puntualizar que no existen las mismas condiciones

en cada uno de los territorios , ademds de que esto ocasiona desigualdad de oportunidades

en las poblaciones respectivas”.

% “Se asume que todos los territorios tienen desarrollo, aunque sea desequilibrado, la urgencia
es que existen territorios con nulo desarrollo”.

% “La definicion es ambigua, a menos que exista una identificacion clara de los territorios y de
los desequilibrios que se buscan corregir (si es que ese es el objetivo)”.

»  “Pensar en donde se reflejan esos desequilibrios y hacerlo explicito: infraestructura,
equipamientos, entre otros”.

»  “La falta de un plan estratégico que provoque un futuro sustentable de largo plazo”

< “Adn no tenemos fijadas las metas”.

»  “Deben considerarse las vocaciones naturales, la capacidad de carga por zona o region, el
manejo eficiente de recursos materiales y humanos, asi como el uso eficiente del territorio”.

«* “AUn no existe una vision o acuerdo sobre qué es desarrollo (en este problema). Hace falta

un adjetivo para desarrollo”.

A partir de estas observaciones, el equipo facilitador desarrollé una nueva propuesta de definicién
de problema focal que se proyectd en pantalla. Las personas asistentes ventilaron nuevamente una
serie de preocupaciones concretas en torno a ésta, sefialando las implicaciones tedricas y practicas
de utilizar unos términos sobre otros, las ventajas de emplear ciertas frases, y aquellas restricciones
gue supondria determinar un hecho en vez de otro. Una vez desahogadas todas las inquietudes de
las y los participantes, se acordd por votacidn la siguiente redaccién de trabajo provisional: “El
modelo actual de desarrollo de Nuevo Ledn es insostenible, genera inequidad de oportunidades
entre las regiones, afecta la calidad de vida de las personas y degrada la naturaleza”. En este caso,
no se considerd necesario afinar la redaccion como trabajo post-taller por parte del equipo
facilitador.

CUADRO 2. NUEVA DEFINICION DE PROBLEMA FOCAL EN MATERIA DE DESARROLLO REGIONAL
SOSTENIBLE A INCLUIR EN EL PLAN ESTRATEGICO NUEVO LEON 2040

El modelo actual de desarrollo de Nuevo Ledn es insostenible,

genera inequidad de oportunidades entre las regiones, afecta la

calidad de vida de las personas y degrada la naturaleza.

Ademas de delimitar la problematica focal, el arbol de problema requiere la esquematizacién de sus
causas directas o inmediatas, sus determinantes indirectas y los efectos que ocasiona. En general,
este procedimiento es esencial para la planeacion, pues contribuye a visualizar las variables clave
del problema central y sus nexos de correlacion —verticales y horizontales—, colocando en su parte
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inferior los factores que lo originan (de los mas inmediatos a los mas estructurales) y en su parte
superior las consecuencias que genera (de las mas directas a las mas finales). Asi, el arbol reflejara
Unica y exclusivamente relaciones causa-efecto obedeciendo a una légica congruente.

Con esta explicacidn introductoria al tema, la reunion prosiguié con la revisién del disefio de arbol
de problema. Para tal fin, el facilitador organizé cinco equipos de trabajo que discutirian las causas
gue propician la nueva situacion problematica acordada y los efectos que suscita, tomando como
punto de partida una propuesta de arbol trabajada con antelacion por el CONL. A continuacién, cada
grupo examind los diversos componentes del arbol presentado, pero depositd especial atencién en
las raices y ramas asignadas que, o bien se actualizaron y reordenaron, o bien se reformularon en
su totalidad. Una vez concluido el tiempo de discusion (aproximadamente cuarenta minutos), lasy
los participantes expusieron sus resultados en sesion plenaria. Asistido por la plataforma
GroupMap, el equipo facilitador capturd en tiempo real los elementos comentados, de los cuales se
muestran los mas destacados en el Cuadro 3. Finalmente, como trabajo post-taller, se refind la
nueva version del arbol de problema de desarrollo regional sostenible para su analisis y aprobacion
ulterior por parte del CONL (véase Anexo 3 para una apreciacién mas detallada de este producto).

CUADRO 3. CAUSAS Y EFECTOS DEL NUEVO PROBLEMA FOCAL DESTACADAS POR LAS PERSONAS
ASISTENTES A LA MESA DE TRABAJO

CAUSAS DEL PROBLEMA EFECTOS DEL PROBLEMA

e (Crecimiento descontrolado y

desoredenado de la poblacion. o o
. = las actividades de mayor productividad de
e Falta de programas regionales de - ; | A
, ., se concentran en el Area
desarrollo y su implementacion. Metropolitana de Monterrey
e Falta de continuidad en los programas ’
b ral ) i b'g J = La concentracion del empleo incide en otro
ubernamentales en los cambios de
= . » L tipo de politicas publicas (servicios,
admnistracion, con vision de corto plazo. infraestructura)
infraestructura).
e No hay definida una politica de . . . ..
4 _f ) p. ) = Deterioro del medio ambiente, pérdida de
ordenamiento territorial que considere por biodi dad v de la cobert tal
. ) . iodiversidad y de la cobertura vegetal.
igual ,la /.mportanc.‘/a de los prol?lemas =  Falta de conectividad entre lugares de
econdmicas, ambientales y sociales. ., .
] - o produccion y de destino.
e Sistema ineficiente de distribucion del SR T e,
agua. . . . '
g ; = Inseguridad alimentaria.
e Falta de vision de desarrollo en regiones

fuera del AMM.
e Falta de coordinacion entre el estado y los

= Mayor frecuencia de problemas por estrés
hidrico.

municipios.

Por ultimo, la consolidacién del arbol de problema permite la generacién de su exacto opuesto: el
arbol de objetivos. En general, este Ultimo presenta visualmente la situaciéon o el escenario que se
desea alcanzar una vez atendida la problematica central definida, y se elabora identificando aquellas
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condiciones contrarias a las indicadas en el primero. De esta manera, los elementos percibidos como
efectos se transforman en fines mientras que las causas se convierten en medios, cuidando siempre
de no formular metas y acciones poco realistas o no viables (compromisos fisicamente imposibles o
gue cambian minimamente a corto plazo). Asi, este producto de planeacion estratégica cimentara
la ruta de actuacién a futuro con respecto al hecho delimitado.

Si bien la construccidn del arbol de objetivos no formd parte de las actividades realizadas durante
la mesa de trabajo, el equipo facilitador ha integrado una propuesta (véase Anexo 4 para obtener
una referencia mas completa) tomando como punto de partida el siguiente propdsito fundamental:
“El modelo actual de desarrollo de Nuevo Ledn es sostenible, genera equidad de oportunidades
entre las regiones, impacta positivamente la calidad de vida de las personas y protege la
naturaleza.”. Con ello, se ha identificado un conjunto de componentes a desarrollar a futuro, entre
los que resaltan:

v El estado tiene la capacidad para establecer en cada una de las regiones un modelo de
planeaciéon que permita su desarrollo;

Nuevo Ledn cuenta con una vision transversal y compartida de desarrollo regional;
hay programas regionales de desarrollo urbano y son implementados;

definicién de vocaciones econémicas prioritarias en las distintas regiones del estado;
los territorios presentan modelos de desarrollo que protegen los recursos naturales;
mayor igualdad entre los territorios del estado;

incremento de la competitividad del estado;

distribucién equitativa de economia y empleo en toda la entidad;

mayor suficiencia de infraestructura de conectividad y movilidad entre territorios;
los recursos energéticos se aprovechan de forma sostenible y eficiente;

AN N NN N Y U N N

capacidad de definicién del potencial de aprovechamiento de las distintas regiones del
estado;

\

preservacion del medio ambiente y la biodiversidad;

\

preservacion y recuperacién de cobertura vegetal; y,
v usos sostenible de los recursos hidricos.

COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIONES GENERALES

La mesa de trabajo correspondiente al tema de desarrollo regional sostenible, celebrada el dia 16
de febrero de 2023, ofrecié un foro de participacién para identificar convergencias y ofrecer
propuestas de mejora de las definiciones y los elementos clave del Plan Estratégico Nuevo Ledn. Al
finalizar este encuentro, las personas participantes alcanzaron un punto de acuerdo sobre los temas
de interés de la agenda y una vision compartida del problema central a tratar al afio 2040. Lo
anterior quedd de manifiesto en los productos de gestién obtenidos, los que reflejan un
entendimiento general de la situacion publica negativa por resolver, sus determinantes causales, las
aspiraciones proyectadas y los medios a ensayar. Asi, la reunién cumplio satisfactoriamente con su
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misién dltima: participar activamente en la actualizacién del PENLy alcanzar acuerdos tangibles para
dar continuidad a esta iniciativa.

Para recapitular, las y los asistentes decidieron, como resultado de las discusiones emprendidas a lo
largo de diferentes sesiones, que el Plan debe incluir objetivos estratégicos en materia de desarrollo
regional sostenible dedicados a la soluciéon o mitigacion del siguiente problema: “El modelo actual
de desarrollo de Nuevo Ledn es insostenible, genera inequidad de oportunidades entre las regiones,
afecta la calidad de vida de las personas y degrada la naturaleza”. Para ello, es menester abocar los
recursos publicos a tratar las causas centrales de esa situacion negativa, entre las cuales figuran:

a) Crecimiento descontrolado y desordenado de la poblacién;

b) el estado no tiene la capacidad para establecer en cada una de las regiones un modelo de
planeacién que permita su desarrollo;

c) Nuevo Ledn no cuenta con una vision transversal y compartida de desarrollo regional;

d) falta de programas regionales de desarrollo urbano y su implementacion;

e) indefinicién de vocaciones econdmicas prioritarias en las distintas regiones del estado; vy,

f) los territorios presentan modelos de desarrollo que no protegen los recursos naturales.

Finalmente, de cara a estos retos, se implementaran acciones orientadas a aumentar la igualdad
entre los territorios del estado; aumentar su competitividad; distribuir equitativamente las
oportunidades de empleo en la entidad; incrementar la infraestructura de competitividad vy
movilidad entre territorios; y aprovechar de manera eficiente los recursos energéticos, entre otras.

Sin duda, la labor de planeacién estratégica llevada a cabo durante la reunién permite avanzar por
la ruta mas oportuna posible. No obstante, para garantizar el éxito de otros ejercicios similares en
el futuro, es imprescindible atender deficiencias y retos detectados en esta y otras mesas de trabajo,
entre ellos:

1. REPRESENTACION ADECUADA DE GOBIERNOS MUNICIPALES. Aunque hubo participacién de
parte de municipios como Monterrey y Escobedo, el encuentro no contd con la presencia
oportuna de todas las demarcaciones. Dado el alcance de las discusiones desarrolladas,
resulta necesario tomar en cuenta las experiencias inmediatas, preocupaciones suscitadas
y puntos de vista de los gobiernos municipales sobre la materia. Asi, se recomienda realizar
una convocatoria que se dirija a estos actores, ya sea por medio de una encuesta, un
cuestionario o algin otro mecanismo conveniente, para obtener una retroalimentacion
equilibrada sobre el arbol de problema. En definitiva, esto garantizara la inclusién activa y
la apropiacion del proceso de planeacion de todas aquellas partes interesadas en éste.

2. ENTREGA DE LISTA DE TEMAS CLAVE A DISCUTIR CON ANTELACION. Si bien las exposiciones
de diagndstico permitieron la generacién de un punto de partida para la discusion, podria
ser de utilidad que las y los asistentes conozcan de antemano las cuestiones de interés a
revisar durante la reunidn a fin de preparar las mejores ideas para la conversacion. En ese
sentido, se sugiere elaborar una lista de temas tentativos a analizar y compartir con todas
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las personas convocadas unos dias antes de la celebracidn de cualquier taller de planeacion,
para aprovechar satisfactoriamente el tiempo disponible y producir insumos de informacién
mas ventajosos.

3. DISTRIBUCION ANTICIPADA DE PROPUESTA DE ARBOL DE PROBLEMA A PARTICIPANTES. En
el mismo tenor que la recomendacidn anterior, se aconseja enviar las propuestas de arbol
de problema a las y los invitados con, por lo menos, una semana de anticipacién. Aunque
las técnicas de planeacion participativa empleadas favorecieron intercambios equilibrados
y resultados positivos, es menester que las personas participantes estén familiarizadas con
los elementos incluidos en los arboles para ofrecer argumentos constructivos y, sobre todo,
alternativas y soluciones productivas. De esta manera, se aseguraran los mejores resultados
posibles de la discusion.



ANEXO 3. ARBOL DE PROBLEMA:
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