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PRESENTACION

La planeacion estratégica es una herramienta de gestién de primer orden, que contribuye
a definir el escenario deseado en torno a una situacion general o especifica vigente —
comunmente adversa o desfavorable— y a establecer de forma explicita la relacion entre
las actividades, los recursos y los productos necesarios para lograrlo. Desde 2015, los
diferentes sectores organizados de la poblacion nuevoleonense (publico, privado, social y
académico, entre otros) han llevado a cabo ejercicios de andlisis estratégico en diversas

materias con el propésito de:

e estructurar activamente el futuro del estado de Nuevo Ledn;
e garantizar una posicién que permita enfrentar los retos locales, nacionales y
globales, tanto actuales como préximos, y

e alcanzar un desarrollo humano y econdmico sostenible para todas las partes.

Al dia de hoy, este esfuerzo colectivo ha resultado en la integracién y actualizacion
subsecuente del Plan Estratégico Nuevo Ledn (PENL), un mecanismo unico que, si bien ha
generado una participacion diligente, adn encara un conjunto de dificultades y restricciones

fundamentales que obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos ultimos.

Como parte de los procesos de revisién periédicos del PENL, el Consejo Nuevo Ledn
(CONL) convoco a realizar una serie de reuniones de trabajo entre los dias 7 y 17 de febrero
de 2023 en la ciudad de Monterrey, a fin de ajustar y concertar las definiciones y los
elementos estratégicos —entre ellos el arbol de problemay de objetivos— en catorce temas
prioritarios de la agenda. En general, esta labor era necesaria a raiz de la introduccion de

distintas variables de cambio desde el ultimo ciclo (2020):

e laredefinicion del horizonte temporal de accién (hasta 2040),
e |os efectos derivados de la pandemia de COVID-19, y

e laaprobacion de la Nueva Constitucion del estado.

De este modo, los encuentros ofrecerian un espacio para la deliberacion y el dialogo abierto
entre las y los participantes, donde se identificarian convergencias de opinion, brindarian
sugerencias para la mejora de los fundamentos del Plan, y alcanzarian acuerdos tangibles

para dar continuidad a esta iniciativa.
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La mesa de trabajo correspondiente al tema de Desigualdad de género, celebrada el dia 10
de febrero de 2023, contd con la participacion de personas académicas, servidoras publicas
y representantes del sector privado y de organizaciones de la sociedad civil que, por su
experiencia y conocimientos, son actores relevantes para la materia. Entre sus asistentes

destacaron:

Blanca Delgado Vazquez e Isabel Cristina Sanchez Rodriguez, del Colegio de la
Frontera Norte; Marcela Chavarria Chavarria, del Centro de Equidad de Género e
Inclusidn; Aracely Ortega Diaz, de la UANL; Irma Gamez y Angélica Quiroga, de la
Universidad de Monterrey; Joahnna Hernandez, Daniela Janeth Gonzalez Garza,
Laura Perla Cérdova, Gloria Viera Alfaro y Fernanda Plancarte, de la Secretaria de
las Mujeres de Nuevo Leon; Elizabeth Martinez, de la Secretaria de Educacién de
Nuevo Leén; Norma Cerros, de la Secretaria del Trabajo de Nuevo Leén; Alejandra
Silva, de la Secretaria de Participacion Ciudadana del estado; Carolina Ramirez de
Ledn, de la Coordinacion de las mujeres San Pedro Garza Garcia; Judith Irasema
Zaragoza Solis y Karina Perales, de la Direccion de Atencién a la Mujer de Santa
Catarina; Ana Elizabeth Reynoso Martinez y Samantha Leticia Ibarra Martinez, de
la Direccion de la mujer de San Nicolas; Antonio Israel Oliva Pacheco, del Instituto
Municipal de las Mujeres de Pesqueria; Karel Migdalia Juarez Soto, del Municipio
de Guadalupe; Claudia Alonso Pesado, directora de relaciones internacionales e
igualdad de género; Lorena Vazquez, del Parque ecoldgico Chipinque; Alejandra
Benitez y Carlos Brown, de OXFAM México; Veronique Lesoinne, Activista lactancia
maternay Ex directora de la Liga de la Leche Nuevo Ledn; Luz Maria Garza Trevifio,
del Consejo Nuevo Leon; Saray Sandal Handal, Frente Universitario Feminista;
Myriam Fernanda Torres Solan, de la Colectiva Georregias; Valeria Rubi Cruz
Flores, Alma Patricia Huerta Esquivel y Eusebio Sanchez, de la Orquesta Nosotras
Sonamos; Rafael Limones, de Supera Violencia, Masculinidades; y Carmen Farias,
de Zihuame Mochilla A.C.

El presente documento narra las actividades realizadas durante la mesa de trabajo y
sistematiza los resultados obtenidos por las personas participantes. Para favorecer su
lectura, el reporte adopta la siguiente estructura: primero, se examinan los alcances
generales y los propésitos especificos de la reunion, y se detallan las técnicas empleadas
para garantizar la identificacién de convergencias y la construccion de acuerdos; segundo,

se recapitulan las ideas centrales del diagndstico de la situacién en materia de Desigualdad
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de género a largo plazo elaborado por el CONL, asi como de las labores emprendidas y los
logros alcanzados hasta el momento por la actual gestién de la entidad; finalmente, se
analiza el arbol de problema vinculado al tema, precisando sus elementos fundamentales
—definicion de la problemética focal que busca atenderse, causas directas e indirectas de
esta ultima y efectos que propicia—, y se explora una propuesta de arbol de objetivos
potencial. EI documento concluye con una serie de consideraciones finales en torno al
proceso de planeacién y algunas recomendaciones para asegurar el éxito en ejercicios

similares a futuro.

METODOLOGIA DE TRABAJO

La mesa de trabajo consistié en una reunién presencial tipo taller, con una duracion de
cuatro horas, en la que las y los asistentes deliberaron entre si con el objeto de actualizar
el arbol de problema que sustenta los objetivos sobre Desigualdad de género con visién de
futuro a incluir en el PENL. Este dialogo se desarroll6 a la luz de la redefinicion del horizonte
temporal de accion, los efectos derivados de la pandemia de COVID-19, la aprobacion de
la Nueva Constitucion de la entidad federativa, y de otros procesos de cambio locales,
nacionales y globales vislumbrados como estratégicamente relevantes. En general, el
encuentro fue un foro de participacion para identificar puntos de opinion compartidos y
ofrecer propuestas de mejora de las definiciones y los elementos clave del Plan, donde el
equipo facilitador desempefié unicamente una funcién de apoyo para la conduccién de las
discusiones. Finalmente, al término de las actividades, las partes involucradas alcanzaron

una vision en comun del problema central a tratar y una nocion de accion a largo plazo.

Para garantizar el cumplimiento de las metas de la reunién, la persona facilitadora emple6
diversas técnicas de planeacion participativa, mismas que favorecen un intercambio de
ideas equilibrado y desincentivan las mas de las veces enconos y confrontamientos de
perspectivas divergentes. Si bien éstas suponen métodos de trabajo intuitivos y de facil

entendimiento, conviene proporcionar una breve explicacion sobre cada una de ellas:

a) EXPOSICION Y AGRUPACION DE CONCEPTOS. Se centra en la generacion de
un piso comun de conocimientos entre las personas participantes y, usualmente,
inicia con la presentacion de un documento o informe preparado con antelacién. A

partir de este contexto, se analizan las nociones comunicadas y se clasifican en
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categorias conceptuales similares. Finalmente, en caso de requerirse, se solicita a
las y los asistentes proporcionar elementos adicionales que consideren necesarios
o relevantes para las discusiones posteriores.

b) IDEA WRITING. Es una técnica basada en el trabajo silencioso individual que
consiste en la redaccion de explicaciones, comentarios o pensamientos en torno a
una materia o pregunta especifica dada. Generalmente, se combina con otras
mecanicas, como la Técnica de Grupo Nominal (TGN), que incluyen un componente
de exposicion de resultados ante el pleno.

c) TECNICA DE GRUPO NOMINAL (TGN). Se trata de una dinamica grupal
controlada que evita las confrontaciones de perspectivas y el monopolio en el uso
de la palabra. Con frecuencia, se inicia con un método de trabajo silencioso
individual, como el de idea writing, donde las personas asistentes elucubran durante
un lapso de tiempo dado sobre un asunto especifico, y se prosigue con la
presentacion de sus conclusiones y propuestas. Por sus caracteristicas de
austeridad y sobriedad, la TGN se utiliza ampliamente para facilitar la identificacién
de convergencias y generar puntos de acuerdo en un periodo relativamente corto.

d) EQUIPOS DE TRABAJO. Es una mecénica sustentada en la colaboracién entre
partes, usada regularmente cuando la materia o el objeto de analisis es demasiado
extenso. En este caso, las y los participantes se dividen en grupos pequefios (tres
a cinco integrantes) para opinar y producir ideas en torno a una dimension particular
de una cuestion dada, mismas que se exponen posteriormente ante los demas. Asi,
esta técnica permite gestionar una discusion amplia, a veces complicada, y obtener

numerosos insumos de informacion en un espacio de tiempo limitado.

Estructuralmente, la mesa de trabajo adopt6 la siguiente forma:

TECNICA

DESCRIPCION DURACION
SCRIPCIO UTILIZADA URACIO

Introducciénala Bienvenida, presentacion de participantes y

mesa de trabajo planteamiento de objetivos de la reunion N/A 20 minutos
Exposicion de marco conceptual e
informacion de contexto relevante a cargo de £ o 15 minutos
. v Xposicion
Diagnostico de la CONL posic . y
ituacion agrupacion de
sl Exposicion de avances y resultados en conceptos
materia de desigualdad de género a largo 15 minutos

plazo a cargo del Gobierno de Nuevo Ledn
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. TECNICA .
DESCRIPCION DURACION
UTILIZADA
Receso 10 minutos
Exposicion sobre metodologia de Exposicion y
elaboracién de objetivos y estrategias a agrupacion de 25 minutos
Definicion de cargo del equipo facilitador conceptos
problema focal
Recoleccion de sugerencias de mejora del Idea writing .
. 50 minutos
problema focal proporcionado TGN
Receso 15 minutos

Analisis de arbol  Revisién de la propuesta de arbol de

de problema problema Equipos de trabajo 90 minutos

Duracion: 4 horas.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

Tras un mensaje de bienvenida por parte del CONL y la presentacién de las personas
asistentes, la reunién de trabajo comenzé con la exposicién de un diagnéstico general en
materia de Desigualdad de género con visién de futuro en la entidad federativa. El propésito
central de esta actividad fue generar un punto de partida para la discusion e identificar
temas de interés y preocupaciones afines dentro del grupo. Asi, como primer ponente,
Maria José Montes, en representacion del CONL toma el estrado para compartir una serie
de datos y conclusiones relevantes al respecto, entre las que destacaron (véase Anexo 1

para una apreciacion mas detallada de la informacion):

e La desigualdad de género pone en evidencia la incapacidad de garantizar los
derechos humanos.

e Desigualdad de género y dinamica social: de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion (ENADIS) realizada en 2017 por el INEGI, a nivel nacional 23%
de la poblacion masculina mayor de 18 afios considera que las mujeres deben
ayudar en los quehaceres del hogar mas que los hombres, 18% considera que
algunas violaciones son provocadas por las mujeres, y 3% justifica algo o mucho
que un hombre le pegue a una mujer. Existe

e Desigualdad de género y trabajo no remunerado en el hogar: segun el INEGI, en
2019 las mujeres en Nuevo Ledn dedicaron 30 horas a la semana al trabajo no

remunerado para el propio hogar, mientras que los hombres en promedio dedican
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16 horas a la misma actividad. En cuanto al acceso a servicios de cuidados
infantiles, hasta el 2020 la condicién laboral de la madre determinaba si podia
acceder a este servicio. A partir de la reforma a la ley del seguro social, los hombres
también pueden inscribir a sus hijos en este sistema de apoyo. En 2021, 26.7% de
las mujeres ocupadas contaron con acceso a guarderia o tiempo para cuidados.

o Desigualdad de género y trabajadoras del hogar remuneradas: a nivel nacional 48%
de las trabajadoras del hogar no cuenta con prestaciones laborales, 32% reporta
gue trabaja en malas condiciones laborales y 92% coincide en que el trabajo de las
empleadas domésticas es poco valorado (ENADIS 2017)

e Desigualdad de género e inclusién financiera: la Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera realizada por el INEGI en 2021 reporta que en México solamente 61%
de las mujeres tienen acceso a productos financieros formales (cuenta de ahorro,
crédito hipotecario, seguro de gastos médicos mayores o cuenta de ahorro para el
retiro), del cual, 16.4% tiene acceso a un seguro, 31% cuenta con un fondo de ahorro
para el retiro y 21% tiene acceso a un crédito. La brecha entre hombres y mujeres
es de 17.1%.

o Desigualdad de género y actividades laborales: 4 de cada 10 mujeres en Nuevo
Ledn perciben de 1 a 2 salarios minimos, mientras que 3 de cada 10 hombres
reportan esta condicion. En 2020, las mujeres percibieron un salario 40.7% menor
que el de los hombres, adicionalmente, el salario de las mujeres disminuye a mayor
cantidad de hijos, en tanto que el ingreso de los hombres aumenta.

e Desigualdad de géneroy salud de la mujer: en México, solamente existen 32 bancos
de leche distribuidos en 18 estados. Nuevo Ledn Unicamente cuenta con uno. En
materia de violencia obstétrica, en Nuevo Ledn 31.8% de las mujeres la experimento
de las cuales, 20.3% recibié tratamientos médicos sin autorizacion y 19.9%
experiment6é maltrato psicoldgico y/o fisico.

e Las mujeres en la academia y las ciencias: a nivel mundial, alrededor del 10% de la
produccion cientifica y académica es autoria de las mujeres. De acuerdo con el
CONACYT en 2021, 38% de los miembros del SIN con mujeres, de las cuales 24.4%
pertenecen al nivel Il y 20.8% son eméritas. En cuanto al area de conocimiento,
solamente 11% de las mujeres pertenecen al fisico-matemética y ciencias de la

tierra, y en el &rea de ingenieria 6% son mujeres.
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Posterior a esta presentacion, una representante del gobierno del estado de Nuevo Leodn

tomé la palabra para exponer los esfuerzos realizados, logros alcanzados y obstculos

enfrentados por la administracién actual en torno al tema de inversién y empleo. Al respecto,

se sefalaron los siguientes puntos (véase Anexo 2 para observar con mas detenimiento las

ideas exploradas):

La vision del gobierno estatal es lograr que Nuevo Ledn sea para las mujeres, nifias
y adolescentes el mejor lugar para nacer, crecer, educarse y vivir sin violencia, en
el cual puedan desarrollarse plenamente y sentirse seguras. La creacién de la
Secretaria de las mujeres refuerza esta vision en la lucha contra la violencia hacia
las mujeres y entre sus prioridades se encuentran:
o promover el trato igualitario entre hombres y mujeres;
o cero tolerancia a violencias contra las mujeres, nifias y adolescentes;
o que las mujeres puedan desarrollarse plena e integralmente en todos los
aspectos de su vida;
o alta capacidad de respuesta para atender a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes que sufren violencia; y
o localizar zonas con altos niveles de violencia, para intervencién oportuna.
Entre las acciones llevadas a cabo por la Secretaria destacan:
o Atencion, contencién y acompafiamiento a victimas;
o Pronunciamiento Cero Tolerancia: en convenio con la iniciativa privada y al
interior de gobierno;
o Rutavioleta: acercamiento de los servicios esenciales a mujeres violentadas;
y
o Sistema multifuente: repositorio de informaciéon que actualmente se
encuentra en desarrollo.
En colaboracién con la secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de
Participacion Ciudadana, se llevan a cabo acciones coordinadas integral y
transversalmente para brindar atencion oportuna a través de las lineas telefénicas
9-1-1 y 070 donde las mujeres victimas de violencia reciben respuesta inmediata y
acompafiamiento de personal especializado en contencién, acompafamiento y
asesoria. Entre los servicios integrales que ofrecen estas lineas estan: servicios de
orientacion juridica, asesoria legal, orientacion psicolégica, contenciéon en crisis,
canalizacién policiaca y a servicios sociales. Adicionalmente, la Subsecretaria de

Proteccion Integral ha realizado 37,049 servicios integrales orientados
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Unidad de respuesta inmediata: 50 intervenciones directas a domicilios con reportes
recurrentes de violencia en 9 municipios de Nuevo Leon.
Brigadas de orientacién: mas de 2,000 personas atendidas en relacién con los
servicios integrales antes mencionados.
Morada segura: para brindar acceso a una vivienda a mujeres victimas de violencia,
casas de transito y refugios.
Campanfa “Hagamos equipo contra la violencia hacia las mujeres”: mensaje de union
a través de los equipos deportivos profesionales.
Reformas legislativas: iniciativa de modificacibn a la legislacion local en
coordinacioén con el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn y la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas para evitar sancionar a aquellas mujeres
gue actuen en legitima defensa ante una agresion derivada de violencia familiar.
Ademas, se proponen dos reformas: 1) creacion del registro Unico de agresores
sexuales y violentadores familiares, y 2) creacion de un juzgado de restitucion de
derechos de infancia.
Campafia activacion tiendas OXXO: en colaboracién con grupo FEMSA, la campafia
tiene el objetivo establecer bases de colaboracién para instalar material impreso en
1,800 tiendas OXXO de todo el estado, y que estos establecimientos sean lugares
seguros para mujeres en condicion de vulnerabilidad, acoso o algun
tipo de violencia.
A seis meses de la creacién del Sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, sobresalen los siguientes resultados:
o Creacion de la Comision Interdisciplinaria Operativa.
o Protocolo Homologado de Actuacion para el primer respondiente en casos
de violencia de género.
o Socializacion del Programa Sectorial de la Secretaria de las Mujeres ante el
sistema.
o Acuerdo con FGJINL para la implementacion de una ventanilla Gnica para
casos de violencia contra las mujeres.
o Seguimiento puntual de la Alerta de Violencia de Género y se busca crear
un plan de seguimiento a largo plazo.
o Los integrantes asumen el compromiso de integrar, capturar y actualizar la
informacion del Banco de Datos con el propésito de crear politicas publicas

focalizadas.
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o Aprobacion de 5 comités del sistema estatal.

Si bien los avances de la Secretaria han sido significativos, aln existen diversos
retos al 2040, entre los que destacan el seguimiento y actualizacion de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVG), armonizar la legislacién secundaria
vigente, normalizar las denuncias de los diferentes tipos de violencia, promover la
eliminacion de comportamientos y actitudes machistas y misoginas, impulsar la
paridad e igualdad de género en los 3 niveles de gobierno, impulsar los Sistemas
Estatal y Municipales de cuidados como herramienta de apoyo a las mujeres,
propiciar espacios publicos libres de violencia, difundir y coadyuvar las acciones de
busqueda de mujeres desaparecidas, y crear un sistema de deteccion de victimas
de alto riesgo.

Al finalizar la exposicion, las y los participantes formularon algunos comentarios que

adicionaron la informacién proporcionada. Entre los argumentos presentados ante el pleno

destacaron:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Falta la atencion de las jovenes de 15 afios que viven en pareja; no hay atencion
para esta poblacion.

No revictimizar a este grupo de personas.

El trabajo y los cuidados representan el 27.6% del PIB.

Se impulsan acciones para atender a las personas violentadas, pero se carece de
un perfil de las personas agresoras (y desarrollar acciones para “atenderlas”).
¢Existe alguna reflexibn acerca de la desigualdad de género en relacién a la
diversidad sexual?

¢Hay acciones enfocadas a los grupos de poblacién respecto a diversidades
sexuales (LGBTTTIQ+)?

Trabajar desde la infancia el tema de la desigualdad de género, igualdad sustantiva;
enfocarse en el tema de educacion.

Necesidad de construir modelos diferenciados para la prevencion de la violencia.

REVISION DE ARBOL DE PROBLEMA Y DE OBJETIVOS

El arbol de problema es una de las herramientas conceptuales méas destacadas de la

metodologia de planeacién estratégica y comprende tres partes fundamentales: el problema

focal, sus factores causales y sus consecuencias inmediatas y ultimas. En el primer caso,
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definir el problema central consiste en determinar aquella situacién publica negativa que
busca mitigarse o contrarrestarse por medio de una serie de acciones particulares. La labor
de definicién implica, también, plantear una construccion manejable del hecho, sin que ello
suponga prestablecer posibles soluciones a ensayar. Visto de otro modo, delinear un
problema focal no es reconocer la falta de atencion o aplicacion de alternativas; significa,
mas bien, identificar una circunstancia o condicion no deseable, misma que justificara la

existencia y el sentido general de una intervencion.

Tras una explicacion breve sobre este concepto, las personas asistentes procedieron a
especificar el problema central en materia de Desigualdad de género que la versidn
actualizada del PENL (a 2040) deberia incluir. Partiendo de una propuesta previamente
formulada por el CONL (Cuadro 1), el facilitador solicité formar equipos de dos integrantes
y examinar si la frase describia una situacion negativa concreta y vigente o si requeria
cambios para la mejora. Cada pareja llevo a cabo una discusion al respecto durante diez
minutos y anotd sus conclusiones para su exposicién ante el pleno. Una vez finalizado el
tiempo, se leyeron las ideas registradas en torno a la definicion brindada, entre las que

figuraron:

Cuadro 1. Problema focal en materia de Desigualdad de género propuesto por el Consejo Nuevo Ledn

Las mujeres en NL se encuentran en un ambiente hostil
y poco propicio para garantizar sus derechos

’

e “Agregaria ‘...Inmersas en una cultura’.

L

e “Cambiariamos ‘ambiente hostil’ por ‘ambiente poco propicio’.
e “Cultura de desigualdad y desconocimiento.”

e “Afadiria ‘enfrentan obstaculos para garantizar sus derechos’.

o “Mencionar que las relaciones de poder limitan o inhiben el ejercicio de sus
derechos.”

o “Proponemos afadir 1as mujeres, en mayor medida que los hombres, se
encuentran...”.”

e “Tomar en consideracién que la estructura esta conformada deliberadamente por
obstaculos.”
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e “Propongo agregar fas mujeres viven en un ambiente politico, militar, cultural y

7

econoémico que es poco propicio para garantizar sus derechos’.
o “El entendimiento debe ser comun.”

o “Nuestra propuesta es Las mujeres y las nifias viven en entornos inseguros que no

s

garantizan sus derechos’.

o “Nuestra propuesta es Las mujeres en NL no cuentan con la garantia de espacios
seguros ni pablicos ni privados para ejercer sus derechos en libertad.”

¢ ‘Redefinir ‘ambiente hostil’; mas bien ‘contexto social que obstaculiza el ejercicio de

b

sus derechos’.

A partir de estas observaciones, el equipo facilitador desarrollé6 una nueva propuesta de
definicion de problema focal que se proyecto6 en pantalla. Las personas asistentes ventilaron
nuevamente una serie de preocupaciones concretas en torno a ésta, sefialando las
implicaciones tedricas y practicas de utilizar unos términos sobre otros (ej. “mujeres, nifias
y las personas inconformes con las estructuras de género” en lugar de mencionar
Unicamente a las mujeres), las ventajas de emplear ciertas frases (gj. justicia de género); y
aquellas restricciones que supondria determinar un hecho en vez de otro. Finalmente, una
vez desahogadas las inquietudes de las y los participantes, se acordé definir el problema
central en la materia de Desigualdad de género que la nueva versién del PENL deberia
incluir como se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Nueva definicion de problema focal en materia de Desigualdad de género a incluir en el Plan
Estratégico Nuevo Le6n 2040

En NL las mujeres, nifias y las personas inconformes con
las estructuras de género se desenvuelven en un

sistema sociocultural y en relaciones de poder que
generan desigualdad y violencias que impiden el libre
ejercicio de sus derechos y la justicia de género

Ademéas de delimitar la problematica focal, el arbol de problema requiere la
esquematizacion de sus causas directas o inmediatas, sus determinantes indirectas y los
efectos que ocasiona. En general, este procedimiento es esencial para la planeacién, pues
contribuye a visualizar las variables clave del problema central y sus nexos de correlacion

—verticales y horizontales—, colocando en su parte inferior los factores que lo originan (de
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los mas inmediatos a los m4s estructurales) y en su parte superior las consecuencias que
genera (de las mas directas a las mas finales). Asi, el arbol reflejara Unica y exclusivamente

relaciones causa-efecto obedeciendo a una légica congruente.

Con esta explicacion introductoria al tema, la reunién prosiguié con la revisién del disefio
de &rbol de problema. Para tal fin, el facilitador organizé cuatro equipos de trabajo que
discutirian las causas que propician la nueva situacion probleméatica acordada y los efectos
que suscita, tomando como punto de partida una propuesta de arbol trabajada con
antelacién por el CONL. A continuacion, cada grupo examino los diversos componentes del
arbol presentado, pero depositd especial atencidén en las raices y ramas asignadas que, o
bien se actualizaron y reordenaron, o bien se reformularon en su totalidad. Una vez
concluido el tiempo de discusion (aproximadamente cuarenta minutos), las y los
participantes expusieron sus resultados en sesién plenaria. Asistido por la plataforma
Lucidchart, el equipo facilitador captur6é en tiempo real los elementos comentados, de los
cuales se muestran los mas destacados en el Cuadro 3. Finalmente, como trabajo post-
taller, se refind la nueva version del arbol de problema de Desigualdad de género para su
analisis y aprobacion ulterior por parte del CONL (véase Anexo 3 para una apreciacion mas
detallada de este producto).

Cuadro 3. Causas y efectos del nuevo problema focal destacadas por las personas asistentes a la mesa de
trabajo

Causas del problema Efectos del problema

¢ No se considera el valor de los trabajos ¢ Infravaloracion de la mujer

de cuidado directos y domésticos C L
e limitacion de la autosuficiencia

*  Androcentrismo e Falta de trabajo remunerado

e Usos y costumbres que limitan a la mujer . . -
e Baja autonomia econémica

e [nflexibilidad en los horarios laborales en

e Falta de ahorro para la vejez
el empleo formal

femenina

e Discriminacion en el acceso a la salud . .
e Incapacidad de satisfacer las

e Escasa concientizacion sobre la atencion necesidades basicas

con perspectiva de género y ética «  Empobrecimiento

e Profesionalizacion insuficiente del
personal médico para brindar servicios
adecuados

e Deterioro de la salud mental
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Por ultimo, la consolidacion del arbol de problema permite la generacién de su exacto
opuesto: el arbol de objetivos. En general, este Ultimo presenta visualmente la situacion o
el escenario que se desea alcanzar una vez atendida la problematica central definida, y se
elabora identificando aquellas condiciones contrarias a las indicadas en el primero. De esta
manera, los elementos percibidos como efectos se transforman en fines mientras que las
causas se convierten en medios, cuidando siempre de no formular metas y acciones poco
realistas o no viables (compromisos fisicamente imposibles o que cambian minimamente a
corto plazo). Asi, este producto de planeacion estratégica cimentard la ruta de actuacion a

futuro con respecto al hecho delimitado.

Si bien la construccién del arbol de objetivos no formé parte de las actividades realizadas
durante la mesa de trabajo, el equipo facilitador ha integrado una propuesta (véase Anexo
4 para obtener una referencia mas completa) tomando como punto de partida el siguiente
proposito fundamental: “En Nuevo Ledn las mujeres, nifias y las personas inconformes
con las estructuras de género se desenvuelven en un sistema sociocultural y en
relaciones de poder que propician igualdad y un ambiente libre de violencias que
permiten el libre ejercicio de sus derechos y la justicia de género”. Con ello, se ha

identificado un conjunto de componentes a desarrollar a futuro, entre los que resaltan:
e Se desafia la imposicion de roles de género que limitan la libertad de las mujeres
para elegir su proyecto de vida;
e mayor preparacion y alta empleabilidad;

e hay espacios y servicios 6ptimos que apoyan las tareas de cuidados y que se utilizan

correctamente;
e politicas publicas pertinentes y presupuestos con perspectiva de género;
e atencion a la salud fisica y mental pertinente y con perspectiva de género;

e hay niveles minimos de exposicion a la violencia y al acoso en el espacio publico.

COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIONES
GENERALES

La mesa de trabajo correspondiente al tema de desigualdad de género, celebrada el dia 10
de febrero de 2023, ofrecié un foro de participacion para identificar convergencias y ofrecer

propuestas para la mejora de las definiciones y los elementos clave del Plan Estratégico
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Nuevo Leon. Al finalizar este encuentro, las personas participantes alcanzaron un punto de
acuerdo sobre los temas de interés de la agenda y una vision compartida del problema
central a tratar al afio 2040. Lo anterior quedd de manifiesto en los productos de gestion
obtenidos, los que reflejan un entendimiento general de la situacion publica negativa por
resolver, sus determinantes causales, las aspiraciones proyectadas y los medios a ensayar.
Asi, la reunién cumplié satisfactoriamente con su mision dltima: participar activamente en
la actualizacion del PENL y alcanzar acuerdos tangibles para dar continuidad a esta

iniciativa.

Para recapitular, las y los asistentes decidieron, como resultado de las discusiones
emprendidas a lo largo de diferentes sesiones, que el Plan debe incluir objetivos
estratégicos en materia de desigualdad de género dedicados a la solucién o mitigacion del
siguiente problema: “En Nuevo Ledn las mujeres, nifias y las personas inconformes con las
estructuras de género se desenvuelven en un sistema sociocultural y en relaciones de
poder que generan desigualdad y violencias que impiden el libre ejercicio de sus derechos
y la justicia de género”. Para ello, es menester abocar los recursos publicos a tratar las

causas centrales de esa situacion negativa, entre las cuales figuran:

a) Imposicién de roles de género que limitan la libertad de las mujeres para elegir su
proyecto de vida;

b) poca independencia econémica;

c) preparacion limitada y baja empleabilidad;

d) falta de espacios y servicios que apoyen las tareas de cuidados;

e) estado de bienestar precario para las mujeres;

f) atencion a la salud fisica y mental insuficiente y sin perspectiva de género; y

g) alta exposicién a la violencia y acoso en el espacio publico.

Finalmente, de cara a estos retos, se implementaran acciones orientadas a impulsar la
independencia econdmica, la preparacion y mayor empleabilidad; garantizar espacios y
servicios Optimos que apoyen las tareas de cuidados y que se utilicen correctamente;
atender a la salud fisica y mental pertinente y con perspectiva de género; disminuir los

niveles minimos exposicion a la violencia y al acoso en el espacio publico, entre otras.

Sin duda, la labor de planeacién estratégica llevada a cabo durante la reunidon permite

avanzar por la ruta mas oportuna posible. No obstante, para garantizar el éxito de otros
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ejercicios similares en el futuro, es imprescindible atender deficiencias y retos detectados

en la mesa, entre ellos:

1. ENTREGA DE LISTA DE TEMAS CLAVE A DISCUTIR CON ANTELACION. Si bien
las exposiciones de diagnéstico permitieron la generacion de un punto de partida
para la discusion, las y los asistentes mencionaron la necesidad de conocer de
antemano las cuestiones de interés a revisar durante la reunion a fin de preparar las
mejores ideas para la conversacion. En ese sentido, se sugiere elaborar una lista
de temas tentativos a analizar y compartir con todas las personas convocadas
unos dias antes de la celebracion de cualquier taller de planeacion, para aprovechar
satisfactoriamente el tiempo disponible y producir insumos de informacién mas

ventajosos.

2. DISTRIBUCION ANTICIPADA DE PROPUESTA DE ARBOL DE PROBLEMA A
PARTICIPANTES. En el mismo tenor que la recomendacién anterior, se aconseja
enviar las propuestas de arbol de problema a las y los invitados con, por lo
menos, una semana de anticipacion. Aunque las técnicas de planeacion
participativa empleadas favorecieron intercambios equilibrados y resultados
positivos, es menester que las personas participantes estén familiarizadas con los
elementos incluidos en los arboles para ofrecer argumentos constructivos y, sobre
todo, alternativas y soluciones productivas. De esta manera, se aseguraran los

mejores resultados posibles de la discusion.

3. PRIORIZACION DE OBJETIVOS A ALCANZAR. A lo largo del encuentro, diferentes
asistentes mencionaron la nocion de definir, antes de todo, las metas a lograr y el
camino a seguir, en especial en el sentido de las dimensiones del problema focal
por atender. Con ello en mente, se recomienda hacer una identificacion rapida
de alcances a partir de una valoracién de los elementos de la parte baja de los
arboles de problema, y responder a lo siguiente: ¢qué factores deben y quieren
atenderse de forma prioritaria? ¢Hacia donde deben dirigirse las conversaciones?
Si bien la siguiente etapa del proceso de planeacion estratégica tratara mas
oportunamente esta cuestion, conviene comunicar una idea tentativa de la ruta a

transitar en el largo plazo.
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ANEXOS

Anexo 1. Presentacion del marco conceptual e informacién de contexto relevante a cargo de CONL

a
) conseso
NUEVO LEON

PARALAPLANTAGION ESTRATEGICA

Mesa de
trabajo

PLAN ESTRATEGICO 2040

CONSTRUYAMOS
EL FUTURO.

NUEVO LEGN
MANANA .

Desigualdad de
género

r

Plan Estratégioo 2040 para el Estado de Nusvo Leén

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leén

MARCO
CONCEPTUAL Anivel nacional...

Desigualdad de género 23 % considera que las mujeres deben ayudar en

La Declaracién de la Eliminacién de la Violencia Contra las Mujeres, de los quehaceres del hogar mas que los hombres.

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), menciona la
desigualdad de género como una de las causas principales de la 18 % cree que algunas mujeres son violadas porque

violencia contra las mujeres.
provocan a los hombres.

La desigualdad de género pone en evidencia la incapacidad de
garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de las 3 % justifica “mucho” o “algo” que un hombre le

mujeres. .
L pegue a una mujer

Fuente : Encuesta Nacional sobre Discriminacion, INEGI, 2017 " (‘
7
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Plan Estageo 200 par ofEstodo do Nosvo Lot Pl Estac0 2040 o of Estodo do Nuovo Lot
Desigualdad de género y trabajo Desigualdad de géneroy
no remunerado en el hogar trabajadoras del hogar
remuneradas
Las mujeres en Nuevo Leéndedican a la semana 30 horas de
trabajo no remunerado para el propio hogan2019).
48 % delas 92 % de la poblacion
; trabajadoras del hogar coincide en que el
Hasta el 2020 el acceso a servicios X 23.7 es el promedio de C re O,Jta no tener 9 trabajo de las
de cuidados infantiles esta asociado a horas de trabajo no P : I I empleadas domésticas
la condicién laboral de la madre. remunerado de cuidados a prestaciones laborales.
integrantes del hogar por es poc’o Zal?rado {)or la
. - mayoria de la gente.
semana: = 32 % reporta Y g
f 27.62 % de mujeres ocupadas 30.3h ’ traba!a_r en malas
tienen acceso a guarderia o condiciones laborales.
tiempo para cuidados (2021). Hombres Mujeres
Fuente : Cuenta Satélite Trabajo No Remunerado en Los Hogares, INEGI; Encuesta Nacional de Uso de Tiempo, INEGI; Encuesta Nacional de wwaw.conl.mx Fuente : ENADIS, 2017 www.conl.mx
Ocupacion y Empleo, INEGI.
Desigualdad de género e Desigualdad de generoy

. AR : actividades laborales
inclusion financiera

c L e e 0 Qe 0 4 de cada 10 mujeres gana
'RﬂﬂMﬂﬂ de 1 a 2 salarios minimos (VS.

3/10 hombres) .

En México al 2021 el 61% de las mujeres tienen acceso a productos

financieros formales.

)

L Eg 16.4 % a _9_’ 31 % fondo de OV 21 Yotiene

un seguro L2\ ahorro para el IR=r occesoaun
retiro (AFORE)

En 2020, las mujeres de Nuevo Leodn percibieron un salario
40.7 % menor que el de los hombres.
crédito

A mayor cantidad de hijos, el salario de las mujeres disminuye

La brecha entre hombres y mientras que el de los hombres aumenta.

mujeres es de 17.1 %
48.7 % de los hombres cuenta con AFORE

Fuente : Encuesta Nacional de Inclusion Financiera, INEGI, 2021 ‘wwaw.conl.mx

[ =>-
- ’e‘. =pe

Fuente : Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2022, Datos sobre violencia contra las mujeres en Nuevo Leén: Un Diagnéstico CONL 2022 v conlmx
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Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leén

7

de la produccién cientifica y académica a nivel mundial es

En México, hay solamente 32 bancos de leche de primeras autoras mujeres.
* humana en 18 estados . Areas STEM
Nuevo Leén solo cuenta con 1 @ De acuerdo con CONACYT , o )
ene2021 hay: o 11 % de las mujeres pertenecen
La tercera causa de abandono de la lactancia al SNI Fisico-matemdtica y
materna es la necesidad de regresar a trabajar . 38.2 %’ muijeres en el SNI ciencias de la tierra.

e Areade ingenierias: solo el 6 %
son mujeres.
Disminuye el porcentaje de

Por lo menos el 31.8 % de las mujeres . mencic:mé habe'r recibidc'> - 24.4% 20.8 % ©
experimenté violencia obstétrica en la tratamientos médicos sin autorizacién SN -0 /o

mujeres aun 16 % a
atencién de su embarazo

medida que avanza el nivel.

posicion emérita
experimenté maltrato Fuente: CONAGYT, 2021
icolégico yio fisico —— Plan Estratégioo 2040 para ol Estac de Nuevo Letn
psicoldgi

Fuente :ENDIREH2021, ENSANUT para Nuevo Leén 2022

W, conlmx
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Anexo 2. Presentacion de avances y resultados en materia de Desigualdad de género y prevencién
de la violencia a cargo del Gobierno de Nuevo Leén

a
CONSEJO
NUEVO LEON

PLANEACION ESTRATEGICA

MESA DE
TRABAJO

PLAN ESTRATEGICO 2040

CONSTRUYAMOS
EL FUTURO.

NUEVO LEGN
MANANA .

s . 4
“Hacer de Nuevo Ledn el mejor lugar para VISION
nacer, crecer, educarse y vivir".

Desigualdad de género y
Prevencion de la violencia.

r

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leon

Queremos que Nuevo Ledn sea para
las mujeres, ninas y adolescentes el
mejor lugar para nacer, crecer,
educarse y vivirsin violencia,en el cual
puedan desarrollarse plenamente y
] sentirse seguras.

P H i TE METES
Todos somos parte de Si se meten con una mujer, 5 Un Nuevo Ledn con decisiones que

la solucién” se meten con todo Nuevo Ledn fl?]’El\.IrngON asegurenel ejercicio pleno de todoslos
derechos de las mujeres, nifas vy
adolescentes

Violencia contra la mujeres

PREVENCION | CONTENCION | ATENCION | ERRADICACION

“Te escuchamos, creemos y acompanamos”

"Cero tolerancia a la violencia contra las mujeres”

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leon W, conl.mx
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S

PRIORIDADES

Promover trato igualitario entre hombres y
mujeres.

Cero tolerancia a violencias confra las
mujeres, ninas y adolescentes.

Que las mujeres puedan desarrollarse plena e

integralmente en todos los aspectos de su
vida.

Alta capacidad de respuesta para atender a
mujeres, nifas, ninos y adolescentes que
sufren violencia.

Localizar zonas con altos niveles de violencia,
para intervencién oportuna.

SERVICIOS

PROTECCION
INTEGRAL

+37,049
Servicios
A mujeres desde el

inicio de la APE al 20
de enero 2023

+ Atencién, contenciény
acompafiamiento a victimas
Atencién, contencién y acompanamiento a
las victimas a través de las lineas telefénicas
9-1-1y 070.

+ Pronunciamiento Cero Tolerancia

Convenios con iniciativa privada y al interiorde
gobierno, promoviendola “Cero Tolerancia”.

* Rutavioleta
Acercamiento de los servicios esenciales a
mujeresviolentadas

+ Sistema Multifuente
Heramientaacfualmente en desarrollo

repositoriode informacién.

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Letn

ATENCION 24/7

SERVICIOS

Asesorialegal

Apoyo en denuncia
Acomparnamiento
Gestion de unidad ( policia)
Candlizacion
Contenciény/o

Orient acién psicolégica
Refugio

Orientacién daervicios
sociales

ON SR W~

ACCIONES

COLABORACION

=
=
Ik

Secretaria de las
Mujeres

1z
H
3

Secretaria de
Seguridad Pablica

§  Secretariade
E Particpacién
Ciudadana

Acciones coordinadas integral y
transversalment e para brindar
atencién oportuna.

La Unidad de Respuesta Inmediata
a partir de agostode 2022

T

50 Intervenciones directas

a domicilios con reportes
recurrentes de violencia

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Letn
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- P P
LINEAS TELEFONICAS ATENCION 24/7
SERVICIOS
EMERGENCIA 1. Orienfgcién juridica
2. Asesoria legal
5] Orientacidn psicolégica
4. Contencidn en crisis
5 Canadlizacién policiaca
ORIENTACION 6. Candlizacién aservicios

sociales

Respuestainmediatay acceso directoa 2 mil 083 mujeres victimas de violencia

personal especializado en: . atendidasa través de las lineas 9-1-1y 070
contencion |acompafiamient o | asesoria.

www.conl.mx

Municipios con intervenciones

. Mont . Guadal

Y P

- Garcia - Apodaca

+ Santa Catarina - General

- Cadereyta Escobedo
Jiménez « San Nicolds de

- Judrez los Garza

Implementacién de herramienta
de mediciénnivel de riesgo

Oct ubrediciembrede 2022.

Desanollo e implement aciénde una hermamientade

mediciénnivel de riesga

Pemite clasificarcon base en un semdforo de tres

niveles Grave, Moderadoy Leve.

> Arededor del 63% de Ias llamadas se clasificaronen
nivel grave (694 casos), 25% en nivel moderado
(277 casos) y 12% ennivelleve (131 casos).

Total = 1,102 casos de mujeres valoradas
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BRIGADAS

+2,000 personas atendidas en médulos de atencién propios de la Secretaria de las Mujeres, denfro de brigadas a los
diversos municipios del estado y colonias en la zona conurbada.

MORADA SEGURA

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES,
INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE NUEVO LEON Y FOMENTO METROPOLITANO DE MONTERREY .
Orient acion dirigida a mujeres, hijas e hijos sobre temas relacionados alaviolencia, saludse

violencias, activaciones parainfancias en format o de actividades Iudicas y cémo report ar

violencic

al, identificacion de las
se sufre algin tipo de

Convenio de colaboracién  celebrado para biindar acceso aunaviviendaa
mujeres victimas de violencia, casas de trénsito y refugi

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leén o conlmx Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Letn waw conl.mx

SITE METES CON UNA MUJER

AINVISTO  TEMETES CONTODO

HAGAMOS EQUIPO CONTRA
LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

Fortalecer el mensaje a las y los
neoleonesesde que “Todos somosparte de
la soluciéon” al actuar para prevenir y
erradicarla violenciacontralas mujeres
Mensaje de unién a través de los equipos
Deportivos Profesionales de Tigres,
Rayados, Fuerza Regia y Sultanes de
Monterrey

Conjunto de activaciones por etapas que
permitiria hacer un solo frente contra la
violenciacontra las mujeres

REFORMAS LEGISLATIVAS

Iniciativade modi n a la legislacion onjunto con el Institutdstatal de los M ujeres de Nuevo

Ledn y la Comision Ejecutiva Estatal de encién a Victimas para evitar s

personas de giupos vulnerables como los adultos mayores y menores de edad, cua

una agresion derivada de violencia familiar o de género y que la consex
0O €s N

ncia sea un delito mayor, en estos
saio que se tenga el excluyente de responsabilidad por la legitima defensa de la integidad

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Letn

waw conlmx
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SISTEMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

1. Creaciéon de la Comision Interdisciplinaria Operativa

2. Protocolo Homologado de Actuacion para el primer respondiente en casos

de violencia de género.

3. Socidlizacién del Programa Sectorial de la Secretaria de las Mujeres ante el
sistema.

4. Acuerdo con FGJNL para laimplementaciéon de una ventanilla Unica.

CAMPANA ACTIVACION TIENDAS OXXO

Lanzamiento de campafia entre Secretaria de las M ujeres y grupo FEM SA que tiene el objetivo establecer bases
de colaboracion para la instalacion de mat erial preso en 1,800 tiendas OXXO de todo el estado de Nuevo
Ledn, estoen un periodo de 20 meses y estaria ando en el mes de marzo con las pimeras 100 tiendas de
conveniencia para ofrecer lugares seguros para mujeres en condicién de vulnerabilidad, acoso o algin
tipo de violencia.

5. Seguimiento de la Alertade Violencia de Género contra las Mujeres.
6. los infegrantes del Sistema asuman el compromiso de integrar, capturar y
actualizar la informacion del Banco de Datos.

7. Aprobacion de 5 comités del sistemaEstatal

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leén o conlmx waw conl.mx

Seguimiento ala Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVG).

Armonizar la legislacién secundaria vigente.

Normalizar las denuncias de los diferentes tipos de
violencia.

Promov er la eliminacién de comportamientos y
actitudes machistas y miséginas.

Impulsar la paridad e igualdad de género enlas 3 3 | BT MUC has Grq Ciqs por

niveles de gobierno.

g o 7
Impulsar los Sistemas Estatal y Municipales de cuidados s U q te n ‘ I o n
como herramienta de apoy o alas mujeres.

Propiciar espacios publicos libres de violencia. Secretaria de las MUJSFGS

Difundiry coadyuvar las acciones de bisqueda de
mujeres desaparecidas.

Crear unsistema de deteccién de victimas de Alto
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Anexo 3. Nueva versién del arbol de problema de desigualdad de género
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En NL fas mujeres, ninas y las personas inconformes con fas
estructuras de génera se desenvuelven en un sistema
sociocuttural y en relaciones de poder que generan
desigualdad y violencias que impiden el libre ejercicio de sus
lerechos y la justicia de género
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Anexo 4. Propuesta del arbol de objetivos de desigualdad de género
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