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PRESENTACION

La planeacion estratégica es una herramienta de gestién de primer orden, que contribuye
a definir el escenario deseado en torno a una situacion general o especifica vigente —
comunmente adversa o desfavorable— y a establecer de forma explicita la relacion entre
las actividades, los recursos y los productos necesarios para lograrlo. Desde 2015, los
diferentes sectores organizados de la poblacion nuevoleonense (publico, privado, social y
académico, entre otros) han llevado a cabo ejercicios de andlisis estratégico en diversas

materias con el propésito de:

e estructurar activamente el futuro del estado de Nuevo Ledn;
e garantizar una posicién que permita enfrentar los retos locales, nacionales y
globales, tanto actuales como préximos, y

e alcanzar un desarrollo humano y econdmico sostenible para todas las partes.

Al dia de hoy, este esfuerzo colectivo ha resultado en la integracién y actualizacion
subsecuente del Plan Estratégico Nuevo Ledn (PENL), un mecanismo unico que, si bien ha
generado una participacion diligente, adn encara un conjunto de dificultades y restricciones

fundamentales que obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos ultimos.

Como parte de los procesos de revisién periddicos del PENL, el Consejo Nuevo Lebn
(CONL) convoco a realizar una serie de reuniones de trabajo entre los dias 7 y 17 de febrero
de 2023 en la ciudad de Monterrey, a fin de ajustar y concertar las definiciones y los
elementos estratégicos —entre ellos el arbol de problemay de objetivos— en catorce temas
prioritarios de la agenda. En general, esta labor era necesaria a raiz de la introduccion de

distintas variables de cambio desde el ultimo ciclo (2020):

e laredefinicion del horizonte temporal de accién (hasta 2040),
e |os efectos derivados de la pandemia de COVID-19, y

e laaprobacion de la Nueva Constitucion del estado.

De este modo, los encuentros ofrecerian un espacio para la deliberacion y el dialogo abierto
entre las y los participantes, donde se identificarian convergencias de opinion, brindarian
sugerencias para la mejora de los fundamentos del Plan, y alcanzarian acuerdos tangibles

para dar continuidad a esta iniciativa.
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La mesa de trabajo correspondiente al tema de economia del futuro, celebrada el dia 15 de
febrero de 2023, conto con la participacion de personas académicas, servidoras publicas y
representantes del sector privado y de organizaciones de la sociedad civil que, por su
experiencia y conocimientos, son actores relevantes para la materia. Entre sus asistentes

destacaron:

Ivan Rivas Rodriguez y Emanuel Inserra, de la Secretaria de Economia del estado
de Nuevo Leon; Francisco Garza Zambrano, de la Comisién de Desarrollo
Econdmico; Abraham Tijerina; Héctor Tijerina; Francisco Suarez Martinez y Reyna
Sanchez, de la Universidad de Monterrey; Jorge Macias; Roy Luca Lavsevick de la
Torre, del Gobierno de Nuevo Leo6n; Fernando Mendizabal; Jesus Francisco Lopez,
de CAINTRA,; Mariana Rangel, del Tecnoldgico de Monterrey; Clelia Hernandez, de
Nuevo Ledn 4.0; Alejandra Trevifio Lozano; Andrea Rangel, de FEMSA; Alondra
Alvarado; Rafael Navarro Aguirre; e Irma Pefufuri.

El presente documento narra las actividades realizadas durante la mesa de trabajo y
sistematiza los resultados obtenidos por las personas participantes. Para favorecer su
lectura, el reporte adopta la siguiente estructura: primero, se examinan los alcances
generales y los propésitos especificos de la reunion, y se detallan las técnicas empleadas
para garantizar la identificacion de convergencias y la construccién de acuerdos; segundo,
se recapitulan las ideas centrales del diagndstico de la situaciéon en materia de economia a
largo plazo elaborado por el CONL, asi como de las labores emprendidas y los logros
alcanzados hasta el momento por la actual gestion de la entidad; finalmente, se analiza el
arbol de problema vinculado al tema, precisando sus elementos fundamentales —definicion
de la problematica focal que busca atenderse, causas directas e indirectas de esta Ultima y
efectos que propicia—, y se explora una propuesta de arbol de objetivos potencial. El
documento concluye con una serie de consideraciones finales en torno al proceso de
planeacion y algunas recomendaciones para asegurar el éxito en ejercicios similares a

futuro.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

La mesa de trabajo consisti6 en una reunion presencial tipo taller, con una duracion de
cuatro horas, en la que las y los asistentes deliberaron entre si con el objeto de actualizar
el arbol de problema que sustenta los objetivos sobre economia con vision de futuro a incluir
en el PENL. Este dialogo se desarrollé a la luz de la redefinicion del horizonte temporal de
accion, los efectos derivados de la pandemia de COVID-19, la aprobacién de la Nueva
Constitucién de la entidad federativa, y de otros procesos de cambio locales, nacionales y
globales vislumbrados como estratégicamente relevantes. En general, el encuentro fue un
foro de participacion para identificar puntos de opinion compartidos y ofrecer propuestas de
mejora de las definiciones y los elementos clave del Plan, donde el equipo facilitador
desempefd Unicamente una funcion de apoyo para la conduccion de las discusiones.
Finalmente, al término de las actividades, las partes involucradas alcanzaron una visién en

comun del problema central a tratar y una nocion de accion a largo plazo.

Para garantizar el cumplimiento de las metas de la reunion, la persona facilitadora empleo
diversas técnicas de planeacion participativa, mismas que favorecen un intercambio de
ideas equilibrado y desincentivan las més de las veces enconos y confrontamientos de
perspectivas divergentes. Si bien éstas suponen métodos de trabajo intuitivos y de facil

entendimiento, conviene proporcionar una breve explicacion sobre cada una de ellas:

a) EXPOSICION Y AGRUPACION DE CONCEPTOS. Se centra en la generacion de
un piso comun de conocimientos entre las personas participantes y, usualmente,
inicia con la presentacion de un documento o informe preparado con antelacién. A
partir de este contexto, se analizan las nociones comunicadas y se clasifican en
categorias conceptuales similares. Finalmente, en caso de requerirse, se solicita a
las y los asistentes proporcionar elementos adicionales que consideren necesarios
o relevantes para las discusiones posteriores.

b) IDEA WRITING. Es una técnica basada en el trabajo silencioso individual que
consiste en la redaccion de explicaciones, comentarios 0 pensamientos en torno a
una materia 0 pregunta especifica dada. Generalmente, se combina con otras
mecénicas, como la Técnica de Grupo Nominal (TGN), que incluyen un componente
de exposicion de resultados ante el pleno.

c) TECNICA DE GRUPO NOMINAL (TGN). Se trata de una dinamica grupal

controlada que evita las confrontaciones de perspectivas y el monopolio en el uso
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de la palabra. Con frecuencia, se inicia con un método de trabajo silencioso
individual, como el de idea writing, donde las personas asistentes elucubran durante
un lapso de tiempo dado sobre un asunto especifico, y se prosigue con la
presentacibn de sus conclusiones y propuestas. Por sus caracteristicas de
austeridad y sobriedad, la TGN se utiliza ampliamente para facilitar la identificacion
de convergencias y generar puntos de acuerdo en un periodo relativamente corto.
d) EQUIPOS DE TRABAJO. Es una mecénica sustentada en la colaboracion entre
partes, usada regularmente cuando la materia o el objeto de andlisis es demasiado
extenso. En este caso, las y los participantes se dividen en grupos pequefios (tres
a cinco integrantes) para opinar y producir ideas en torno a una dimension particular
de una cuestién dada, mismas que se exponen posteriormente ante los demas. Asi,
esta técnica permite gestionar una discusion amplia, a veces complicada, y obtener

numerosos insumos de informacion en un espacio de tiempo limitado.

Estructuralmente, la mesa de trabajo adopto la siguiente forma:

. . TECNICA .
SESION DESCRIPCION DURACION
UTILIZADA
Introduccién a_Ia Blenvenlc'ia, presenta}cpn de par1|C|pa.n,tes y N/A 20 minutos
mesa de trabajo planteamiento de objetivos de la reunion
Exposicion de marco conceptual e
informacion de contexto relevante a cargo 15 minutos
. e Exposicion
Diagnéstico de la ¢ CONL posicion y
ituacion agrupacion de
sl Exposicion de avances y resultados en conceptos
materia de economia a largo plazo a cargo 15 minutos
del Gobierno de Nuevo Ledn
Receso 10 minutos
Exposicién sobre metodologia de Exposicion y
elaboracion de objetivos y estrategias a agrupacion de 25 minutos
Definicion de cargo del equipo facilitador conceptos
problema focal
Recoleccion de sugerencias de mejora del Idea writing .
: 50 minutos
problema focal proporcionado TGN
Receso 15 minutos

Analisis de arbol  Revision de la propuesta de arbol de

de problema problema Equipos de trabajo 90 minutos

Duracioén: 4 horas.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

Tras un mensaje de bienvenida por parte del CONL y la presentacion de las personas
asistentes, la reunion de trabajo comenzé con la exposicion de un diagnoéstico general en
materia de economia con vision de futuro en la entidad federativa. El propdsito central de
esta actividad fue generar un punto de partida para la discusion e identificar temas de
interés y preocupaciones afines dentro del grupo. Asi, como primer ponente, José
Quiroga Castafion, Coordinador de la Comisién de Desarrollo Econdmico tomo el estrado
para compartir una serie de datos y conclusiones relevantes al respecto, entre las que

destacaron (véase Anexo 1 para una apreciacién mas detallada de la informacién):

e Rol de la inversiéon en la economia: la inversion define el crecimiento econémico,
debe ser atraida por el clima favorable para hacer negocios y debe beneficiar la
cadena de valor de las empresas locales.

e Empleo de calidad: es aquel que genera una tasa de reemplazo para cubrir
necesidades bésicas.

e Inversién extranjera directa (IED): segun datos del Estudio sobre el impacto
socioeconomico de la inversiéon nacional e internacional en NL elaborado por el CIE
y la UANL, en 2022 Nuevo Ledn ocupd el primer lugar entre las entidades receptoras
de IED, Estados Unidos aporté 50.9% de la inversién y 61.9% del total se concentrd
en el sector manufacturero.

e Multiplicadores de inversién en el mediano plazo: en el mismo estudio se desarrollé
un modelo de demanda que permite dimensionar el impacto de cada délar invertido
en la economia del estado donde se estima que por cada 100 millones de pesos
(MDP) invertidos se generan 96 empleos, el valor agregado alcanzan 56.8 MDP y
se refleja en el ingreso laboral por 16.2 MDP.

e Empleo en Nuevo Leo6n: segun datos al cuarto trimestre de 2021 de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI, solamente 5.9% de los empleados en
Nuevo Ledn percibieron mas de cinco salarios minimos, 15.77% no tiene acceso a
prestaciones laborales y 35.7% trabaja en situacién de informalidad.

e Distribucion porcentual de la poblacién ocupada por ingreso: En Nuevo Leén, en el
periodo comprendido entre 2005 y 2020, ha disminuido la proporciéon de empleados
gue perciben de 3 a 5, y méas de 5 salarios minimos. Mientras que la proporcion de

los empleados que perciben de 1 a 2 salarios minimos ha aumentado. La evolucion
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de estos indicadores no contribuye a la movilidad social. Adicionalmente, 14.8% de
los empleados se encuentran en condiciones criticas de ocupacién, este indicador
ha evolucionado desfavorablemente desde 2017 asi como la tasa de subocupacién.
En conclusién, a pesar de que el estado ocupa los primeros lugares a nivel nacional
en atraccion de inversion, generacion de empleos y exportaciones, esto no se ha
visto reflejado en mejores condiciones de vida de los neoleoneses ni tampoco se ha

considerado la paridad de género.

Posterior a esta presentacién, Ivan Rivas Rodriguez, titular de la Secretaria de Economia

del estado de Nuevo Ledn tomd la palabra para exponer los esfuerzos realizados, logros

alcanzados y obstaculos enfrentados por la administracién actual en torno al tema de

inversion y empleo. Al respecto, se sefialaron los siguientes puntos (véase Anexo 2 para

observar con més detenimiento las ideas exploradas):

En la Secretaria de Economia en el 2022 ante el escenario complejo a nivel mundial
donde la inflacién aumentd y se presenté un rompimiento en las cadenas de valor,
se impulso el programa contra ciclico econdmico denominado “Asi asciende Nuevo
Ledn” que contempla seis acciones enfocadas a la generacion de empleo: programa
de créditos, asesoria y capacitacion PyMES, emprendimiento, cadena de valor local,
atraccion de inversion, y atencién a mujeres empresarias.

En el programa de créditos se otorgan tres tipos de créditos: Crédito a la palabra,
para iniciar un emprendimiento; Equipamiento, para consolidar las empresas; y
Nuevo impulso, para fortalecer a PyMEs. Este Ultimo tipo de crédito fue impulsado
en parte por ideas planteadas en el CONL.

Asesoria y capacitacion PyMEs: en colaboracién con las cuatro universidades mas
importantes de Nuevo Ledn se han atendido a 992 empresas con capacitaciones en
temas especializados para cada PYME. Los temas incluyen: exportacion,
comercializacion, mercadotecnia, relaciones laborales, ética en los negocios, etc.
Emprendimiento: consiste en apoyos a emprendedores a través del programa
“‘Hecho en Nuevo Ledn” para transformar ideas a productos, ayudar a la
formalizacion de las empresas, etiquetado, etc. Adicionalmente, el Centro de
Atencion Empresarial (CAE) lanzaré la plataforma virtual inteligente OVIE (Oficina
Virtual de Informaciéon Econdémica) donde las PyMEs encontraran asesoria para
saber las mejores ubicaciones para sus negocios, informaciéon de proveeduria, uso

de suelo, etc. y la oferta de asesorias y subsidios en costos de registro de marcas.
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Respecto al emprendimiento de alto impacto o de base tecnoldgica, se lanzé la
iniciativa “Peak Nuevo Ledn” en la cual se congregd una comunidad de
emprendimiento en una plataforma con cursos, mentores, informacién de eventos
para emprendedores, capacitaciones especializadas, eventos presenciales,
paquetes gratuitos y asesoria para la preparacién de discursos de ventas.

= Cadena de valor local: en colaboracion con clusters y cAmaras empresariales esta
en desarrollo una plataforma de vinculacion para apoyar a PYMES a vender a
grandes empresas, se han facilitado las compras de gobierno a través de la
simplificacion en el proceso de alta como proveedor, y se ha llevado a cabo el
programa de sustitucion de importaciones.

= Atraccion de inversion: orientado a la inversion en sectores del futuro (industria 4.0,
electromovilidad), se ha trabajado en la mejora regulatoria para facilitar la apertura
y operacion de empresas, ademas de salir a buscar inversion.

= Atencién a mujeres empresarias: se establecié una ventanilla Unica de atencion
preferente y programas especiales dirigidos a las mujeres en temas de capacitacion,
fomento a grupos de emprendedoras y motivacién para el emprendimiento.

= Respecto a las prioridades en el 2023, a través de 4 lineas de accién se fortaleceran
los programas de que han funcionado bien para que se consoliden como una politica
publica; se innovaran los programas actuales; se reforzaran los programas que no
se implementaron totalmente; y se incorporaran gradualmente nuevas politicas
enfocadas en la innovacién y las energias renovables. Si bien se han logrado
avances, se considera fundamental establecer una vision conjunta a mediano y

largo plazo.

Al finalizar la exposicion, las y los participantes formularon algunos comentarios que
adicionaron la informacion proporcionada. Entre los argumentos presentados ante el pleno

destacaron:

a) Se deben tener en cuenta los retos que conlleva la atraccion de la inversion
(infraestructura, movilidad, educacion, etc.) y su beneficio a la poblacion, y saber si
el impuesto sobre la némina contribuye a subsanarlos.

b) Se propone que el modelo de inversion sea virtuoso en el que las empresas que
lleguen sean las indicadas para contribuir a la soluciéon de los retos que se

presenten.
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c) Conocer el objetivo al realizar esta mesa para distinguirla de otras mesas
relacionadas con el desarrollo econémico (desarrollo regional) y saber si tiene lineas

estratégicas especificas a revisar.

REVISION DE ARBOL DE PROBLEMA Y DE OBJETIVOS

El arbol de problema es una de las herramientas conceptuales mas destacadas de la
metodologia de planeacion estratégica y comprende tres partes fundamentales: el problema
focal, sus factores causales y sus consecuencias inmediatas y ultimas. En el primer caso,
definir el problema central consiste en determinar aquella situacién publica negativa que
busca mitigarse o contrarrestarse por medio de una serie de acciones particulares. La labor
de definicién implica, también, plantear una construccion manejable del hecho, sin que ello
suponga prestablecer posibles soluciones a ensayar. Visto de otro modo, delinear un
problema focal no es reconocer la falta de atencion o aplicacion de alternativas; significa,
mas bien, identificar una circunstancia o condicién no deseable, misma que justificara la

existencia y el sentido general de una intervencion.

Tras una explicacion breve sobre este concepto, las personas asistentes procedieron a
especificar el problema central en materia de economia del futuro que la versién actualizada
del PENL (a 2040) deberia incluir. Partiendo de una propuesta previamente formulada por
el CONL (Cuadro 1), el facilitador solicité examinar si la frase describia una situacion
negativa concreta y vigente o si ésta requeria cambios para su mejora. Cada participante
llevé a cabo un andlisis detenido al respecto durante algunos minutos y anoté sus
conclusiones —mediante la plataforma digital Menti— para su presentacion ante el pleno.
Una vez finalizado el tiempo, se leyeron las ideas registradas en torno a la definicion

brindada, entre las que figuraron:

Cuadro 1. Problema focal en materia de economia del futuro propuesto por el Consejo Nuevo Ledn

El estado de Nuevo Leén no atrae inversion adecuada
para generar desarrollo social, humano, econémico y
ambiental sostenibles
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“Hay que agregar la palabra ‘suficiente’ a ‘inversion’.”
“Falta centrar el problema en las personas.”

“La redaccion actual pudiera hacer creer que el 100% de la inversion que atrae
Nuevo Lebn no genera desarrollo social, humano y ambiental.”

“No retirar la palabra ‘adecuada’, pues me parece que deja claro que debe ser
inversion enfocada en los temas centrales.”

“Habria que cambiar el ‘no atrae inversion adecuada’ por ‘no atrae inversion

3

suficiente o enfocada’.

“Mi propuesta seria ‘Nuevo Ledn no tiene la infraestructura/plantacioén/desarrollo
urbano adecuado para que las inversiones potencien el bienestar social, humano y
ambiental’.”

o

“Usaria el término ‘procurar’ en lugar de ‘generar’.

“Podria redactarse como ‘El estado de Nuevo Leon atrae inversion adecuada, pero

L

no genera suficiente desarrollo social, humano, econoémico y ambiental sostenible’.
“Debe considerarse la idea de generar una inversion y economia resilientes.”
“Hay que dejar mas claro a qué nos referimos con ‘inversion’.”

“Propongo ‘Nuevo Ledn no ha desarrollado la infraestructura integral para atraer
inversion que genere un impacto sostenible en crecimiento, empleos de calidad y

1

ambiente saludable’.
“Modificaria *... para mejorar el desarrollo...”.”

“El problema condiciona solamente a la inversion a pesar de que existe literatura
econdémica sobre otros determinantes de generacion de desarrollo.”

“Mi sugerencia es ‘El estado de Nuevo Lebn no cuenta con inversion y estrategias
adecuadas para generar desarrollo social, humano, econdémico y ambiental

1

sostenible’.

“El problema esta mas relacionado a distribuir mejor los beneficios de la inversiéon
para que detone el desarrollo en todo su potencial y no sean ‘catedrales en el

1

desierto’.

“Podria redactarse como ‘El estado de Nuevo Leon no atrae inversion estratégica
gue revitalice la inversion instalada para generar sinergia y lograr un desarrollo

I

social, humano, ambiental y econémico sostenible a mediano y largo plazo’.

“Mencionar que sea inversion ‘estratégica’ y no ‘adecuada’, pues qué se entiende
por adecuado.”
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A partir de estas observaciones, el equipo facilitador desarroll6 una nueva propuesta de
definicion de problema focal que se proyecto en pantalla. Las personas asistentes ventilaron
nuevamente una serie de preocupaciones concretas en torno a ésta, sefialando las
implicaciones tedricas y practicas de utilizar unos términos sobre otros (ej. “inversion
estratégica” en lugar de “inversion adecuada”), las ventajas de emplear ciertas frases (ej.
“desarrollo humano”, pues ello otorga protagonismo a las personas); y aquellas
restricciones que supondria determinar un hecho en vez de otro (ej. “no ha logrado” y no
“atrae”, pues la entidad puede generar y adjudicar inversién). Finalmente, una vez
desahogadas las inquietudes de las y los participantes, se acordo definir el problema central
en la materia de economia del futuro que la nueva versién del PENL deberia incluir como
se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Nueva definicion de problema focal en materia de economia del futuro a incluir en el Plan
Estratégico Nuevo Le6n 2040

El estado de Nuevo Leén no ha logrado la suficiente
inversion estratégica capaz de potenciar el desarrollo

humano, social, econémico, tecnolégico, ambiental, que
sea resiliente y ofrezca oportunidades para todas las
personas.

Ademés de delimitar la problematica focal, el arbol de problema requiere la
esquematizacion de sus causas directas o inmediatas, sus determinantes indirectas y los
efectos que ocasiona. En general, este procedimiento es esencial para la planeacioén, pues
contribuye a visualizar las variables clave del problema central y sus nexos de correlacion
—verticales y horizontales—, colocando en su parte inferior los factores que lo originan (de
los mas inmediatos a los mas estructurales) y en su parte superior las consecuencias que
genera (de las mas directas a las mas finales). Asi, el &rbol reflejara Unica y exclusivamente

relaciones causa-efecto obedeciendo a una légica congruente.

Con esta explicacion introductoria al tema, la reunién prosiguié con la revision del disefio
de arbol de problema. Para tal fin, el facilitador organizé cuatro equipos de trabajo que
discutirian las causas que propician la nueva situacion problemética acordada y los efectos
gue suscita, tomando como punto de partida una propuesta de arbol trabajada con

antelacion por el CONL. A continuacion, cada grupo examiné los diversos componentes del
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arbol presentado, pero depositdé especial atencion en las raices y ramas asignadas que, o
bien se actualizaron y reordenaron, o bien se reformularon en su totalidad. Una vez
concluido el tiempo de discusion (aproximadamente cuarenta minutos), las y los
participantes expusieron sus resultados en sesion plenaria. Asistido por la plataforma
Lucidchart, el equipo facilitador capturé en tiempo real los elementos comentados, de los
cuales se muestran los mas destacados en el Cuadro 3. Finalmente, como trabajo post-
taller, se refin6é la nueva version del arbol de problema de economia del futuro para su
analisis y aprobacion ulterior por parte del CONL (véase Anexo 3 para una apreciacién mas
detallada de este producto).

Cuadro 3. Causas y efectos del nuevo problema focal destacadas por las personas asistentes a la mesa de
trabajo

Causas del problema

Efectos del problema

Inversion en industrias que no
favorecen el desarrollo de la
proveeduria local

No existe un diagndstico que
determine el tipo de inversién

Infraestructura tecnolégica, de
comunicaciones y servicios
inadecuada

Falta de pensamiento estratégico y
prospectiva en la planeacion territorial

Mercado laboral poco atractivo para
atraccion de futuras inversiones

Déficit de capital humano con
habilidades laborales

El estado no ofrece las ventajas
competitivas para atraer a las
industrias que contribuyan
positivamente al desarrollo sostenible

Economia de baja innovacion,
competitividad, generacion de valor
agregado y productividad

Pérdida de talento y de mano de
obra calificada

Subdesarrollo de las cadenas
productivas del estado

Baja retencion de las utilidades
producto de la inversion en el
estado

Concentracion del empleo en
sectores y regiones que generan
poco valor agregado para el estado

Obsolescencia del activo fijo
debido a bajas tasas de reinversion

Impactos negativos en el medio
ambiente (ej. agua, manejo de
residuos, explotacion de recursos,
etc.)
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Por ultimo, la consolidacion del arbol de problema permite la generacién de su exacto
opuesto: el arbol de objetivos. En general, este Ultimo presenta visualmente la situacion o
el escenario que se desea alcanzar una vez atendida la problematica central definida, y se
elabora identificando aquellas condiciones contrarias a las indicadas en el primero. De esta
manera, los elementos percibidos como efectos se transforman en fines mientras que las
causas se convierten en medios, cuidando siempre de no formular metas y acciones poco
realistas o no viables (compromisos fisicamente imposibles o que cambian minimamente a
corto plazo). Asi, este producto de planeacion estratégica cimentard la ruta de actuacion a

futuro con respecto al hecho delimitado.

Si bien la construccién del arbol de objetivos no formé parte de las actividades realizadas
durante la mesa de trabajo, el equipo facilitador ha integrado una propuesta (véase Anexo
4 para obtener una referencia mas completa) tomando como punto de partida el siguiente
proposito fundamental: “El estado de Nuevo Ledn ha logrado la suficiente inversion
estratégica capaz de potenciar el desarrollo humano, social, econémico, tecnolégico,
ambiental, que sea resiliente y ofrezca oportunidades para todas las personas”. Con
ello, se ha identificado un conjunto de componentes a desarrollar a futuro, entre los que

resaltan:
¢ Inversién en industrias que favorecen el desarrollo de la proveeduria local;
e existe un diagnéstico que determina el tipo de inversion, y se aprovecha;
¢ infraestructura tecnolégica, de comunicaciones y servicios adecuada;
e se invierte en esquemas de asociacion publico-privada;
e mercado laboral atractivo para atraccion de futuras inversiones;

e existe vinculacién entre las instituciones de educacion media superior y superior con

las empresas;

o ¢l estado ofrece las ventajas competitivas para atraer a las industrias que

contribuyan positivamente al desarrollo sostenible; y

e el acceso a energia, agua y otros recursos basicos para las empresas esta

garantizado en todas las regiones.
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COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIONES
GENERALES

La mesa de trabajo correspondiente al tema de economia del futuro, celebrada el dia 15 de
febrero de 2023, ofrecié un foro de participacion para identificar convergencias y ofrecer
propuestas para la mejora de las definiciones y los elementos clave del Plan Estratégico
Nuevo Leodn. Al finalizar este encuentro, las personas participantes alcanzaron un punto de
acuerdo sobre los temas de interés de la agenda y una visiébn compartida del problema
central a tratar al afio 2040. Lo anterior quedd de manifiesto en los productos de gestion
obtenidos, los que reflejan un entendimiento general de la situacion publica negativa por
resolver, sus determinantes causales, las aspiraciones proyectadas y los medios a ensayar.
Asi, la reunién cumplié satisfactoriamente con su mision ultima: participar activamente en
la actualizacion del PENL y alcanzar acuerdos tangibles para dar continuidad a esta

iniciativa.

Para recapitular, las y los asistentes decidieron, como resultado de las discusiones
emprendidas a lo largo de diferentes sesiones, que el Plan debe incluir objetivos
estratégicos en materia de economia del futuro dedicados a la solucion o mitigacién del
siguiente problema: “El estado de Nuevo Lebén no ha logrado la suficiente inversién
estratégica capaz de potenciar el desarrollo humano, social, econémico, tecnoldgico,
ambiental, que sea resiliente y ofrezca oportunidades para todas las personas”. Para ello,
es menester abocar los recursos publicos a tratar las causas centrales de esa situacion

negativa, entre las cuales figuran:

a) Inversién en industrias que no favorecen el desarrollo de la proveeduria local;

b) no existe un diagnostico que determine el tipo de inversion;

c) infraestructura tecnoldgica, de comunicaciones y servicios inadecuada,;

d) déficit de capital humano con habilidades laborales; y

e) el estado no ofrece las ventajas competitivas para atraer a las industrias que

contribuyan positivamente al desarrollo sostenible.

Finalmente, de cara a estos retos, se implementaran acciones orientadas a invertir en
industrias que favorezcan el desarrollo de proveeduria local; elaborar andlisis que
determinen el tipo de inversion; establecer figuras asociativas pertinentes; y brindar
certezas suficientes a las empresas con respecto a las condiciones de operacién, entre

otras.



]
@ Consejo
Nuevo Leon

PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA

Sin duda, la labor de planeacién estratégica llevada a cabo durante la reunidon permite
avanzar por la ruta mas oportuna posible. No obstante, para garantizar el éxito de otros
ejercicios similares en el futuro, es imprescindible atender deficiencias y retos detectados

en la mesa, entre ellos:

1. ENTREGA DE LISTA DE TEMAS CLAVE A DISCUTIR CON ANTELACION. Si bien
las exposiciones de diagndstico permitieron la generacion de un punto de partida
para la discusion, las y los asistentes mencionaron la necesidad de conocer de
antemano las cuestiones de interés a revisar durante la reunion a fin de preparar las
mejores ideas para la conversacion. En ese sentido, se sugiere elaborar una lista
de temas tentativos a analizar y compartir con todas las personas convocadas
unos dias antes de la celebracién de cualquier taller de planeacion, para aprovechar
satisfactoriamente el tiempo disponible y producir insumos de informacién mas

ventajosos.

2. DISTRIBUCION ANTICIPADA DE PROPUESTA DE ARBOL DE PROBLEMA A
PARTICIPANTES. En el mismo tenor que la recomendacién anterior, se aconseja
enviar las propuestas de arbol de problema a las y los invitados con, por lo
menos, una semana de anticipacion. Aunque las técnicas de planeacion
participativa empleadas favorecieron intercambios equilibrados y resultados
positivos, es menester que las personas participantes estén familiarizadas con los
elementos incluidos en los arboles para ofrecer argumentos constructivos y, sobre
todo, alternativas y soluciones productivas. De esta manera, se aseguraran los

mejores resultados posibles de la discusion.

3. PRIORIZACION DE OBJETIVOS A ALCANZAR. A lo largo del encuentro, diferentes
asistentes mencionaron la nocion de definir, antes de todo, las metas a lograr y el
camino a seguir, en especial en el sentido de las dimensiones del problema focal
por atender. Con ello en mente, se recomienda hacer una identificacion rapida
de alcances a partir de una valoracion de los elementos de la parte baja de los
arboles de problema, y responder a lo siguiente: ¢qué factores deben y quieren
atenderse de forma prioritaria? ¢Hacia donde deben dirigirse las conversaciones?
Si bien la siguiente etapa del proceso de planeacion estratégica tratara mas
oportunamente esta cuestion, conviene comunicar una idea tentativa de la ruta a

transitar en el largo plazo.
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ANEXOS

Anexo 1. Presentacion del marco conceptual e informacién de contexto relevante a cargo de CONL

a
) conseso
NUEVO LEON

PARALAPLANTAGION ESTRATEGICA

Mesa de
trabajo

PLAN ESTRATEGICO 2040

CONSTRUYAMOS
EL FUTURO.

Economia del futuro

NUEVO LEGN
MANANA .

Plan Estratégioo 2040 para el Estado de Nusvo Leén

MARCO
CONCEPTUAL

.
Empleo de calidad

“.. la calidad del empleo se refiere a las condiciones éticas
del empleo, los beneficios monetarios y no pecuniarios, la
conciliacién de la vida familiar y laboral, la proteccion social
y la seguridad en el empleo, el desarrollo de las
capacidades y el aprendizaje, asi como la motivacion y las
relaciones sociales...” (Comision Econémica delas Naciones Unidas para Europa

MARCO
CONCEPTUAL

. .z P
Rol de lainversion en la economia
“La inversion es determinante del crecimiento econémico de
los paises y sus regiones...La participacion de las empresas
en las cadenas globales de valor trae diversos beneficios,
entre los cuales destaca el incremento en la productividad por
medio de distintas transferencias de conocimiento y
tecnologia; la generacién de mas y mejores empleos; y el
incremento en la calidad de vida de los habitantes de una
region o pais ” (CIE, UANL, 2023).

(UNECE), 2015).
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Plan Estratégioo 2040 para el Estado de Nuevo Leén

MULTIPLICADORES DE
INVERSION EN EL
MEDIANO PLAZO
PARA NUEVO LEON

Aumento en Impactos en:

Plan Estratégioo 2040 para el Estado de Nuevo Leén

INDICADORES DE
INVERSION
EN NUEVO LEON

1° 50.9 % 61.9 %

Lugar que ocup el Porcen!ajg de IED Porcentaje de la IED inversién
estado como que proviene de concentrada en el Empleo Valor agregado  Ingreso laboral
receptor de IED en Estados Unidos sector
’ 2022 manufacturero 100 MDP 96 56.8 MDP 16.2 MDP
4,776.9 MDD 75,167 44,3778 MDP  12,677.7 MDP
Fuente: | NL, CIE,UANL, 2023.
Fuente: 6 6 NL, CIE,UANL, 2023
i conim . cond e

Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leén

DISTRIBUCIC)N PORCENTUAL DE LA POBLACIéN
INDICADORES DE EMPLEO OCUPADA POR INGRESOEN NUEVO LEON, 2005-2020

~
EN NUEVO LEON' 202] De 1 a 2 salarios minimos De 2 a 3 salarios minimos De 3 a 5 salarios minimos

SATEEEB t' AR Emple,?:dos,l,razaja" Hasta 1 salario minimo Mas de 5 salarios minimos No recibe ingresos
perciben mas de ienen acceso a en situacion de |
cinco salarios prestaciones informalidad %
minimos' laborales

Fuente: EncuestaNacionalde Ocupaciony Empleo INEGI Datos al cuarto tiimestre

— Fuente: EncuestaNacionalde Ocupaciony Empleo.INEGL e
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Plan Estratégioo 2040 para el Estado de Nusvo Leén

EN
NUEVO LEON, 2021

14.18 % 6.87 %

Empleadosen Empleadosen
condiciones criticas subocupacién?
de ocupacién’

1Esteindicadormidelamide el grado de pauperizaciondel empleo
2Esleindicadormide el grado en el que un empleono cumplecon las expectativasdel empleado

Fuente: EncuestaNacionalde Ocupaciony Empleo INEG Datos al cuarto timestre
. conlmx
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Plan Estratégico 2040 para el Estado de Nuevo Leon

EN NUEVO LEON, 2021

Tasa de d:ondlwngsn criticas Tasa de desocupacion Tasa de subocupacion

7 2018 2019 2

2020 2021 2016

2016
Nacional — Nuevo Leon

Fuente: EncuestaNacionalde Ocupaciony Empleo INEGL Datos al cuarto trimestre

)

18
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Anexo 2. Presentacion de avances y resultados en materia de economia a largo plazo a cargo del
Gobierno de Nuevo Leén

Secretaria de Economia

Responsabilidades
Establecer e instrumentar las politicas, estrategias,
acciones y programas en términos de sostenibilidad y

eficacia que promuevan y estimulen el desarrollo
Nl ‘ economico, acelerando la competitividad e inversiones
ECONOMIA e

GABINETE DE GENERACION Visién ) )
DE RIQUEZA SOSTENIBLE Un Nuevo Ledn caracterizado por su desarrollo

econémico sostenible y equitativo, gracias a un ambiente
participativo y colaborativo que facilita la inversién y la
generacion de empleos de calidad .

ECONOMIA

Misién

Generar riqueza a ftravés del Desarrollo Econdmico
sostenible, que permita mejorar el ingreso y la calidad de
vida de todos los neoloneses

GABINETE DE GENERACION
DE RIQUEZA SOSTENIBLE

Z
=
E

Se presenta un escenario @
complejo a nivel mundial

ASi ASCIENDE

impulsamos un plan

—
€CcoNnémico para crecer mas. I NUEVO I EON l

PLAN DE REFUERZO ECONOMICO
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Este plan
contempla

NLu

o E 8

Crédito a la palabra Equipamiento Nuevo Impulso

$0 — $25,000 $25,000 - $100,000 $100,000 - $5,000,000
Avance 2022: 40 mdp. (arranca en 2023) Avance 2022: 3,100 MDP
Para iniciar un Para consolidar Para fortalecer
emprendimiento. tu empresa. la PyME.

NLut

o @ Programa
de créditos

Z
&
E

[

Asesoria y
capacitacion
PYyMES

>,
Jel

NLt
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-
PYMES Competitivas

(Asesoria y capacitacion)

& o @
i DupEA,

() voen

c 1 Diagnéstico general. -
mpresas . .
atendidas en 2 Asignacion de un consultor. Emprendlmlento
2022 Asesoria individual en un promedio de 20 hrs.
3

® Plan de negocio, ventas, contaduria, regulacién de
impuestos y RRHH.

4 Capacitacion promedio de 120 horas en temas
especializados para cada PYME.

Z
&
K

NLu

a
Emprendimiento de alto impacto

Emprendimiento tradicional

ONE STOP SHOP

® Nuevosapoyospara emprendedoresa través del Centro Nuevas DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR
de Atencion Empresarial (CAE)
marcas
Oficina Virtual de Informacién Econémica (OVIE) :
plataforma inteligente para saber donde poner mi > @ rat :@': r)gl
negocio y qué producto vender A : g * :
e Goo : o4 : )
nuevas = Slals) N 4 :
O Asesoriasy 100% de subsidioen costos de : :
registro de marcas. empresas
O Mayor presencia deHecho en Nuevo Leéren en Hecho en NL Comunidad Eventos Capacitaciones Paquete : Demo
de emprendimiento  :  presenciales : especializadas emprendedor days

feriasy eventos.

Z
=
E
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Q flj Cadena
$] de valor local

e ’o ;traccién
¥,/ deinversion

Cadena de Valor local
(en colaboracion con Clusters y Camaras Empresariales)

® Plataformade vinculacionB2B para apoyara PYMES a
vendera grandesempresas. empresas

® Facilitaciénde las comprasde gobiemoa PyMES locales vinculadas

® Programa de sustitucion de importaciones subsidio pari t
passu, para proyectosde maquilay manufacturaa mayor proyecios

valor agregadoy con nuevas empresas que produzcan apoyados por

localmente
@ millones de pesos
NLM
-y
Atraccion de Inversion
proyectos
® Promocion de ldnversién en sectores del futuro Confirmados
O Industria 4.0(TIC, IA, Robdtica, CiberseguridaBjgdata, .
millones de

Blockchain Cloud,Simulaciones, VR)

o Electromovilidad dolares

® Mejora Regulatoriafacilitar la apertura y operacion de o t
empresasy mejorar el clima de negocios al evitar ¢ crecimiento

practicas de corrupcion anual |[ED

® Gobiemo intemacional y abierto al mundw solo es Convenio
atraer inversion, sino salir a buscarla. | .
N conla @) OCDE
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Prioridades 2023

-

Atencion

a mujeres
empresarias

Queremos dar continuidad a
“Asi Asciende NL” y fortalecer
las politicas publicas.

4 lineas de accion:

Fortalecer los prog que han funci do bien,

para que se consoliden como una politica publica.
Innovar en los programas.

Reforzar los programas que no se llegaron a
implementar totalmente.

Incorporar gr

nuev as politi

Mujeres Empresarias

e Ventanila Unica de atencién preferente: nueva

Direccién de Mujeres empresarias.
® Fast track a programas prioritarios.

® Programas especiales para mujeres empresarias o

emprendedoras .

O Capacitaciones actualizadas
emprendedoras y

O Fomentar grupos de
empresarias
O Motivar para emprender

4 ,854 microcréditos
otorgados a
emprendedoras

millones de
pesos

NL

1. Fortalecer los programas que han funcionado bien

@ Programa de

créditos

&j Cadena de
) Valor

> Atraccion de
©

= Inversion

v Se duplica elpresupuesto a 200 MDP.

v Convocatoria de sustitucion de importaciones pdd
MDP, un 50% mayorque el afio pasado.

v Atraccion de empresas de los sectores de
electromovilidad e industria 4.0
v Incrementar laparticipacion de NL en el mundo.

)
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2. Innovar en los programas

—_— , v
E Asesoria y
- capacitacion

v

'::' Emprendimiento y
Programa de %
@ créditos

PYMES Competitivas: asesoria y capacitacién
especializada paral 400 MIPYMES en temas de
digitalizacion.

Nuevos servicioscomo registro de patentes ymarcas,
entre otros.

Plataforma para emprendedoreVIE): fase 2,
vinculando a catastro y a tramites.

Nuevas modalidades de financiamientara llegar a mas
empresas.

O

4. Incorporar gradualmente nuevas politicas

@ Innovacién g

Energias
renovables

Se duplica el presupuestpara CTI.

Pymes Innovadoras nuevo programapara promover la
innovacién en PYMES.

Transversalizacionatle los programas hacia innovacion y
economia del futuro.

Creacion de laAgencia para la Promocion y
Aprovechamiento de las Energias Renovablgsrganismo
contemplado en la Nueva Constitucion.

O

3. Reforzar los programas que no se llegaron a implementar
totalmente

q v La reunién anual deAMMJE 2023 sera en NL.
MUJereS v Programas decapacitacion especializadog con

H perspectiva de género.
Empresarlas v En colaboracion con NAFINgréditos de hasta 30 MDP

para empresas de mujeres que exportan o peaportan.

. e v' Agiliza NL: plataforma para tramite®n line apertura y
@ AtraCI(')'n de operacion de empresas.
= Inversion

O

GRACIAS

GABINETE DE GENERACION
DE RIQUEZA SOSTENIBLE
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Anexo 3. Nueva version del arbol de problema de Economia del futuro

Hay pérdida de la
opertunidad del

nearshoring que
brinda el T-MEC

]

Pérdida de
talento y de
mano de obra
calificada

Alfectaciones a

la salud mental | | Alta rotacion

y fisica de los de personal
empleados

Bajos
salarios

Economia de baja
innovacién, competitividad,
generacion de valor
agregado y productividad

T ]

1

Infraestructura

y
contaminante

(Obsolescencia del
debido a bajas tasas de

reinversion

activo fijo

I
3

Baja retencion de las
utilidades producto de la
inversién en el estado

utilidad para MiPYMES

Bajos margenes de

con el trabajo

No se generan
empleos de
calidad

I

Falta de integracion
de cadenas
productivas locales

]

Subdesarrollo de las
cadenas productivas
del estado

Falta de apoyo en el
desarrollo de
cadenas productivas

agos
ales

Concentracion del empleo
en sectores y regiones que
generan poco valor

agregado para el estado

Impactos negativos en el
medio ambiente (ej. agua,
manejo de residuos,
explotacién de recursos, efc.}

f

[

El estado de Nuevo Le6n no ha logrado la suficiente
i i iar el

social,

i i i q
ofrezca oportunidades para todas las personas

[

Inversion en industrias
que no favorecen el
desarrollo de la
proveeduria local

Infraestructura tecnalogica,
de comunicaciones y
servicios inadecuada

Mercado laboral poco
atractivo para atraccion
de futuras inversiones

El estado no ofrece las
ventajas competitivas para
atraer a las industrias que
contribuyan positivamente al
desarrollo sostenible

]

[ |

PYMES Falta de
de las a Falta de
cadenas productivas de de calidad y innovacion
alto valor produccion de invi

RS

No existe un
diagnéstico que
determine el tipo

ersion

productividad de
la mano de obra

Déficit de capital
humano con
habilidades laborales

Bela

e
mano de obra

El acceso a energia,

Empresas sin
certificaciones
para proveer

No existe una
politica de
desarrolio de la
proveeduria local

Falta de Insuficiente agua y otros
Falla de pensamiento infraestructura recursos basicos
|| inversion en estratégico y para el desarrollo para las empresas
esquemas de iva en la industrial no esta garantizado
planeacion . _ Oferta 1 en todas las regiones
territorial Las condiciones incongruente de Desalineacion de la Falta de
de vida en el capacitacion oferta laboral con la talento Incertidumbre Inseguridad que
estado no son laboral de la mano Jemenda laboral especializado del marco aumenta los
atractivas de obra activa normativo costos para las
neoleonesa
Falta de vinculacion entre las
instituciones de educacion
media sll:apsez?nr pyr es:{;psenar con = Hay
Estado de delincuencia
derecho organizada
Falta de No se las
efectiva entre empresas figuras asociativas
e instituciones de existentes
educacion
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Anexo 4. Propuesta del arbol de objetivos de Economia del futuro

Mejora en la calidad de vida

ITIY

Infraestructura
eficiente y sensible al -
medio ambiente

Se capitaliza la
oporwnidad del
nearshoring que
brinda el T-MEC

T

Activo fijo actualizado

Retencion de La salud mental
y fisica de los | | Baja rotacion
::e;‘;‘:ay:;_;g:;: empleados es | | de personal
; adecuada
Alta retencion de las Mar s 6 o Las regiones se
genes éptimos de i
Satistacd aveinenel | | Vidad pera emiame
" atistaccion " MiPyMES adecuadamente
Salarios éptimos can el trabajo estado
Hay integracion de Se apoya el
cadenas de
~ Economia de ala Sa generan productivas locales cadenas productivas c » del emplea en Impactos positves en el medio
innovacion, competitividad, empleos de f sectores y regiones que ambiente (e], agua, manejo de
generacian de valor * plﬁéd 3 - generan alto valor - residuns, explotacion de
agregado y productividad cali Ths cadenas agregado para el estada recursos, etc.)
praductivas del estado
se desarrollan
comectaments

1 { [

El estado de Nueve Ledn ha logrado la suficiente inversion
estratégica capaz de potenciar el desarrollo social,
econdmico, tecnolégico, ambiental, que sea resiliente y
ofrezca oportunidades para todas las personas

Inversién en industrias
que favorecen el
desarrollo de la
praveeduria local

J ;

Existe un

El estado ofrece las ventajas
competitivas para atraer a las
industrias que contribuyan
positivamente al desarrolio
sostenible

T

Infraestructura tecnoldgica,
tle comunicaciones y
servicios adecuada

Mercado labaral
atractivo para atraccion |
de futuras inversiones

Alta

Panearit Suficiente capital Alta
Aot ettt boead productividad de disponibilidad de
e Se imverts en erritorial basada la mano de obra habilidades laborales mano de obra E“he‘r::e;;ﬁ y
e dete esquemas de en ur )
Ty el tipo de APP pensamienta ] t para el desarrollo olres recursos
PYyMES incorporadas a estandares Hay inversion, y se estratégica y con incustrial basicos para las
las ﬂaﬂena“? Fm‘dUCl‘VBS de calidad y 5 aprovecha i { adecuada empresas esld
e altc valor arantizada en
produccion 9 o
Las condiciones de Cg’;“;ﬁgg%’ﬂ”;”;grgf Alineacion de la Desarrallo de todas las regiones
vida en el estado son +| oferta laboral con la
= de la mano de obra ” £l Seguridad
especializado marca )
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media superior ¥ superior con
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Hay comunicacion
efectiva entre empresas
eir de
educacién

Se ejerce el
Estado de
derecho

Se aprovechan las
figuras asociativas




