Finanzas
PuUblicas

NUEVO LEON EN 2023

Al

2.°estado

con mas proporcion
deingresos propios
sobre ingresos totales.

(INEGI, 2023).

~

---------- -3/4

delarecaudacion

L]
predial se concentran
en cinco municipios.

(Dela Calle, 2020) O

¢ NLtieneun hivel de

= endeudamiento
1% | sostenible.
== (SHCP, 2022)

. El gasto corriente

representa

63 % del

gasto total.

(SFyTGE, 2022)

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



NUEVO LEON AL 2040

»

o o Aspiracién

¢ El Gobierno y los entes publicos que
A (o) conforman el Estado tendran suficiente
espacio fiscal para financiar las politicas
y programas que requiere el desarrollo
futuro de Nuevo Ledn, sin comprometer la

lo) Objetivos sostenibilidad de sus finanzas.

¢ Fortalecerlosingresos del
Gobiernoy los entes publicos
que conforman el Estado con

(o)

sistemas de recaudacién, cobro Balance presupuestario de

y gestion de recursos eficientes recursos disponibles sin

y progresivos para financiar financiamiento neto como

prioridades estratégicas. porcentaje del gasto total del
META | ente publico (GENL).

¢ Orientar el ejercicio del gasto

del Gobiernoy los entes publicos 2040 |_0'8 % (2022)

que coryforma‘n el Estado con -2 % (CONSERVADORA)
reglas, incentivos y procesos
transparentes y eficientes, g % (OPTIMISTA)

para cumplir objetivos estraté-
gicos delargo plazo.

OBJETIV::S AR
DE DESARROLLO 7
SOSTENIBLE
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FINANZAS PUBLICAS

Los entes publicos del Estado?®®
tienen entre sus funciones
centrales la provision de bienes y
servicios que promuevan el
desarrollo econémico y el bienestar
de las personas mediante
inversiones en infraestructura
fisica y social (BID, 2017; Ros, 2015).
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Para cumplir con esta responsabi-
lidad, deben equilibrar dos prio-
ridades. Primero, fortalecer sus
fuentes de ingresos conrecau-
daciony financiamiento. Segun-
do, que esos recursos financien
politicas y programas de manera
racional, eficiente y transparente.

La Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativasy los
Municipios (LDF) establece cri-
terios de sostenibilidad?®® para el
uso de recursos publicos. El prin-
cipio de la sostenibilidad requiere

que los Gobiernos logren que los
ingresos, incluyendo el financia-
miento neto®°, seaniguales o ma-
yores a los gastos, para generar un
balance presupuestario positivo3®
(LDF, 2022).

Paralograrlos objetivos de

este Plan, este capitulo analiza
cuatro aspectos de las finanzas
publicas3°? del Gobierno estatal y
los entes publicos para que sean
capaces de implementar politicas
publicas que beneficienala
poblacién:

Ingresos, que incluyen los que son de libre
disposicion y las transferencias federales

etiquetadas.

El uso responsable de la deuda como
fuente de financiamiento.

El ejercicio del gasto, que debe ser racional,
eficiente y transparente.

El gasto en inversidén, que dota de
infraestructura al Estado, acrecienta su
patrimonio y potencia su crecimiento
econdémico de mediano y largo plazo.

FINANZAS PUBLICAS

298 De acuerdo con el Consejo Nacional de Contabilidad Gubernamental, estos entes son los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad federativa;
los entes autonomos; los ayuntamientos de los municipios; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean estatales o municipales.

299 La LDF establece que se cumple con la premisa de sostenibilidad cuando, al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, el balance
presupuestario del Gobierno estatal o municipal es mayor oigual a cero. Igualmente, establece que el balance presupuestario de recursos disponibles del Gobierno
estatal o municipal es sostenible cuando, al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance es mayor o igual a cero.

300 Financiamiento neto, concepto definido en la LDF, se refiere al monto obtenido de la disposicion de financiamiento, mas las disponibilidades (recursos de
ejercicios fiscales anteriores no comprometidos ni devengados), menos las amortizaciones de la deuda publica realizadas durante el ejercicio fiscal.

301 Estetipodereglas fiscales de balance sostenible suelen iracompafiadas de reglas que restringen la contratacion de deuda. Entre sus beneficios estd el conducir
aimpuestos mas bajos y a una deuda mas baja (Reuben y Poterba, 1999), a costos de endeudamiento mas bajos (Alt y Lowry, 1994) y fomentan el crecimiento (Stone,
2016). Ademas, se identificd que no limitan la flexibilidad fiscal necesaria para las politicas anticiclicas (Alesina y Bayoumi, 1996; Levinson, 1997; Krol y Svorny, 2007).

302 Todas las cifras de este capitulo se expresan en términos nominales y provienen de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn
(SFYTGE), primordialmente de los formatos LDF usando el momento contable devengado. Cuando la fuente sea distinta o algin célculo sea en términos reales, se sefialara.
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FINANZAS PUBLICAS

DIAGNOSTICO»

Ingresos

México es un pais con un grado de
descentralizacién bajo a modera-
do debido a que la mayoria de los
estados, incluyendo Nuevo Ledn,
registran una alta dependencia de
las transferencias federales. En
cuanto alosingresos propios, la
experienciainternacional apunta a
que, dado el grado de descentrali-
zacién, los impuestos recaudados
localmente abarcan menos rubros
gue en otros paisess® (OCDE,
2022; Cabrero, 2000).

Entre 2016y 2022, las transferen-
cias federales, especialmente las
no etiquetadas, han aumentado
consistentemente. Es necesario
que el Gobierno del Estado y los
municipios incrementen sure-
caudacién para que sus ingresos
permitan financiar las politicas y
programas que demanda el cre-
cimiento de la poblacién3°*y los

proyectos de inversidon requeridos.

Ingresos del Gobierno estatal

Losingresos del Gobierno estatal,
sinincluir financiamiento3°®, han
registrado unincremento sos-
tenido desde 2016 y alcanzaron

un monto de 125,845 millones de
pesos (MDP) al cierre de 2022.
Estos ingresos se pueden clasifi-
car en dos categorias: losingresos
etiquetados ylosingresos de libre
disposicién (ILD).

Losingresos etiquetadosincluyen
las aportaciones federales, que
son las transferencias destinadas
a educacion, salud e infraestruc-
tura basicacomo parte de lades-
centralizacién de funciones hacia
las entidades federativas®°e.

Incluyen también los recursos
provenientes de convenios de
colaboraciony reasignaciones ce-
lebrados con la federacién, como
los suministrados a través de los
ramos administrativos federales,
como salud, subsidios ala edu-
cacion media superior y superior,
medio ambiente, entre otros.

303 Los ingresos tributarios de México representaron 16.3 % del PIB, por debajo del promedio de la OCDE de 33.4 %, o de paises europeos, de mas

del 40 % (OCDE, 2022).

304 \er capitulo especial nearshoring y Desarrollo Social

305 Los ingresos derivados de financiamiento seran tratados en la siguiente seccién.
306 Enelarticulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establecen las aportaciones federales como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios. Se condiciona su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley (LCF, 2018).
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Desde 2016, estos rubros han
mostrado una tasa media anual
de crecimiento en términos reales
(TMAC real) de -3.1 % y alcanza-
ron al cierrede 2022 un monto de
38,765 MDP (25.1 % de losingre-
sos totales).

Los ILD permiten al Gobierno es-
tatal financiar su gasto corriente
e implementar politicas publicas
prioritarias. Estan conformados
porlos recursos federales no
etiquetados, correspondientes a

FINANZAS PUBLICAS

participaciones federales, incen-
tivos derivados de la colaboracién
fiscal y los llamados ingresos
propios recaudados o cobrados
por el Gobierno estatal, equiva-
lentesal 32.3%, 3.3 %y 20.8 % de
losingresos totales al cierre de
2022, respectivamente. Desde
2016, eincluso en pandemia, han
mostrado una evolucion favorable
(TMAC real de 3.4 %) hasta alcan-
zarlos 87,081 MDP (56.4 % de los
ingresos totales) al cierre del 2022
(grafica1).

Grafica1. Composicion de los ingresos totales del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2022
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Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detzllado pnuzl 2016 2022 Ley de Disciplina Financierz |nformacion financiera Secretaric de Finanzas y Tesoreria
General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes. El rubro de finznciemiento de los afios 2017 y 2022 incluye refinanciamiento de deuda de largo plezo.

Las participaciones federales son
las transferencias no etiquetadas
que la federacion realiza al Estado
conformela LCF (BID, 2017). Des-
de 2016 han mostrado unincre-
mento constante (TMAC real de
1.7 %) y al cierre de 2022 llegaron a
49,804 MDP (32.3 % delosingre-
sos totales). Lo anterior se explica
principalmente por el crecimiento

de la poblacion estatal que reportd
el Censo de Poblaciony Vivienda
2020397,

Los ingresos propios se componen
de larecaudacion de impuestos
locales, el cobro de derechosy la
obtencién de productos y aprove-
chamientos por parte del Gobierno
del Estado. De hecho, Nuevo Ledn

307 ElFondo General de Participaciones (FGP) representa el 70 % de los recursos que por concepto de participaciones federales distribuye

la federacidn a las entidades federativas y municipios. La férmula de su distribucién, contemplada en el articulo 2 de la LCF, refiere que el 60 %
del recurso incremental de dicho fondo, entre 2007 y el ejercicio fiscal correspondiente, sera asignado en proporcion a un factor que pondera el
crecimiento econémico del afio anterior y la proporcion de poblacién de la entidad federativa respecto al resto de ellas. Para mayor detalle ver los
capitulos de Desarrollo Social y de .
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El ISN representa

84.4%

del total de impuestos
del estado.

es la segunda entidad federativa
con lamayor proporcién de ingre-
S0S propios sobre ingresos tota-
les, detrds de la Ciudad de México.
Desde 2016 han mostrado una
evolucion favorable (TMAC real de
4.2 %), especialmente en 2021y
2022, cuando se observé una sé-
lida recuperacién post pandemia,
hasta alcanzar al cierre de ese afio
un monto de 32,118 MDP (20.8 %
de los ingresos totales) (grafica 2).

A pesardeunaligeracaidaen
2020, larecaudacion de impuestos

en Nuevo Ledn haregistrado un
crecimiento sostenido desde 2016
(TMAC real de 2.6 %), hasta llegar
alcierre de 2022 alos 14,987 MDP
(9.7 % delos ingresos totales).

Elimpuesto local mas relevante

es elimpuesto sobre néminas
(ISN) que representé el 84.4 % de
larecaudacion al cierre de 2022.
Durante la pandemia mantuvo su
tendencia de crecimiento mientras
todos los demds impuestos caye-
ron, de manera que representé el
93.1 % en 2020y 90.3 % en 2021.

Grafica 2. Ingresos propios del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2022
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Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detzllado anuzl 2016-2022 Ley de Disciplina Financiera |nformacién financiera Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

Esto contribuyd a que el Gobierno
estatal pudiera financiar los es-
fuerzos para contenerlos efectos
de la crisis sanitaria por COVID-19.

Después del ISN estan los impues-
tos ecoldgicos (6.1 % de larecau-
dacidén local)®°8, relacionados con
juegos con apuestas (3 % dela
recaudacioénlocal), elimpuesto
sobre transmisién de propiedad

de vehiculos automotores usados
(1.8 % de larecaudacion local),
impuesto por obtencidon de pre-
mios (1.7 % de larecaudacion
local) y sobre hospedaje (1.1 % de
larecaudaciénlocal). Larecau-
dacion habia recuperado su nivel
prepandemia al terminar 2022, con
excepcion de dosimpuestos (ob-
tencion de premios y realizacion
dejuegos con apuestasy sorteos).

308 La pandemia por COVID-19 puso de manifiesto la fortaleza de la recaudacion del ISN pero también la necesidad de diversificar las fuentes de
ingresos publicos de los entes publicos. En el caso estatal, una de las ventajas de la introduccién de los impuestos ecoldgicos fue reducir la relativa

dependencia en un solo instrumento, el ISN.
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Ingresos de otros entes
publicos

Aunque los ingresos del Gobierno
estatal muestran una evolucion
favorable enlos Ultimos afios, aln
existen areas de mejora en cuan-
toalosingresos querecaudano
cobran otros entes publicos, como
los municipios.

Losingresos delos 51 munici-

pios de Nuevo Ledn se componen
principalmente de participaciones
federales, aportaciones federales
y estatales, y de impuestos. Desde
2013, en promedio, losingresos de
los municipios han mostrado una
tendencia de crecimiento mode-
rada (TMAC real de 1.9 %) y alcan-
zaron un total de 33,669 MDP al

FINANZAS PUBLICAS

cierrede 2022, con variaciones en
su composicion (INEGI, 2023).

En ese periodo, las participaciones
federales tuvieron un crecimiento
importante (TMACrealde 3.2%),y
aumentaron su proporcion res-
pecto delosingresos totales al
pasarde 33.7 % en 2013a37.9%
en 2022. Las aportaciones fede-
rales y estatales también tuvieron
un crecimiento alto (TMAC real de
2.8 %), sin afectarse porla pan-
demia, al pasarde 25.5 % de los
ingresos totales municipales en
2013 a27.6 % en2022.Losim-
puestos municipales recaudados
crecieron ain més (TMAC real

de 4.9 %) al pasarde 18.1 % de
losingresos totales municipales
en 2013 a23.6 %en 2022 (INEGI,
2023) (grafica 3).

Grafica 3. Composicidn de losingresos totales de los municipios de Nuevo Ledn, 2013-2022
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Fuente: Finanzas publicas estatales y municipales, INEGI.

Nota: Cifras en pesos corrientes.
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2

En Nuevo Ledn se recaudaron

2,635 MDP

de impuesto predial
en el 2022.

El mas relevante de losimpues-
tos municipales en Nuevo Leény
en México es el impuesto predial,
cuyarecaudaciéon tuvo una evo-
lucion moderada (TMAC real de
-1.9 %) al pasar de 1,988 MDP en
2013 y un maximo de 3,345 MDP
en 2021a2,635MDP en 2022
(INEGI, 2023). Aunque hay
variaciones importantes entre
municipios, esta es menor ala
de otros estados de productoin-
terno bruto estatal (PIBE) similar
(CONL, 2027)309,

Larecaudacion predial en Nuevo
Ledn se desacelerd desde 2017,

y la caidaregistrada en 2022
esimportante, lo que afectalas
participaciones que recibe el
estado®°. Mientras en el periodo
de 2013 a 2017 larecaudacion por
predial crecié a un ritmo acelerado
(TMACrealde 6.2 %), se desace-
leré entre 2017 y 2021 (TMAC real
de -3.96 %),y en 2022 registro una
caidade 710 MDP (INEGI, 2023).
Siesta dreade oportunidad es aten-
dida, puedeincrementarlosingre-
sos de las tesorerias municipales.

Tres cuartas partes de larecau-
dacion predial se concentran en
cinco municipios: Apodaca, Gua-
dalupe, Monterrey, San Nicolds de
los Garzay San Pedro Garza Gar-
cia. En Nuevo Ledén, como en los
paises de América Latina, la mayor
concentraciéon en larecaudacion
del predial sucede enlos centros
urbanos con mayor poblacion
(variable econdmica). En estos
influyen factores como valores de
propiedad mas altos, economias
de escalaenlaimplementaciony
actualizacién de catastros, eva-
luaciones de la propiedad, mayor
eficienciaenlarecaudaciény
ejecucién delimpuesto (variables
administrativas) (De la Calle, 2020).

En contraste, en ciudades o mu-
nicipios con menor poblacién la
diferencia enrecaudacion se debe
primordialmente a factores rela-
cionados con una menor capa-
cidad institucional, porlo que en
estos casos el fortalecimiento de
la capacidad institucional®" es el
factor determinante para aumen-
tar larecaudacién delimpuesto
predial (Unda, 2018).

309 En el estudio de finanzas publicas realizado para Consejo Nuevo Ledn en 2021 la comparacion se realiza con las siguientes entidades con PIBe
similar: Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Sonora.

310 Las reglas de distribucion de participaciones federales hacia los Estados incluyen un componente que premia el esfuerzo recaudatorio.

311 Capacidad institucional se refiere a “la habilidad para desempefiar tareas de una manera efectiva, eficiente y sostenible” (Hilderbrand y Grindle,
1997, citado por Unda, 2018). La construccién de capacidad institucional implica, entre otros, el desarrollo del capital humano, el desarrollo de la
organizacion incluyendo procesos externos e internos de gestion, el marco juridico e institucional, el desarrollo de tecnologias, incluyendo aquellas de
informacién y comunicacién (Daud et al. 2008, citado por Unda, 2018).
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Nuevo Ledn acumula el

70.5 % de

la deuda

contratada por

entes publicos
estatales

en México.

FINANZAS PUBLICAS

Deuda

Los Gobiernos y entes publicos
pueden contratar financiamiento
o deuda para contar conrecursos
suficientes pararealizar inversio-
nesy gastos de altoimpacto en

el desarrollo del territorio y satis-
faccion de necesidades sociales
(BID, 2017)%2,

El financiamiento permite diferiren
el tiempo el pago de acciones que
ejecutanlos gobiernos. Cuando
este es usado para capital fisico,
humano o productividad puede
inducir crecimiento econémico. Si
se usa para salarios o compensa-
ciones extraordinarias suimpacto
en el crecimiento es bajoy crea
una carga que puede comprome-
ter su sostenibilidad financiera
(BID, 2017).

Deudadel Gobierno del Estado
y entes publicos estatales

Al cierre de 2022, el Registro Pu-
blico Unico de Financiamientosy
Obligaciones de Entidades Fede-
rativas y Municipios (RPU) muestra
que el saldo de los financiamientos
contratados por el Gobierno esta-
tal y cuatro entes publicos esta-
taleserade 94,366 MDP. Estos
entes son el Instituto de Control
Vehicular (ICV), Red Estatal de Au-
topistas (REA), Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey (SADM),
Sistema de Transporte Colectivo
Metrorrey y la Universidad Auté-
noma de Nuevo Ledén (UANL).

El saldo de los financiamientos
contratados por el Gobierno es-

tatal se compone principalmente
de deuda de largo plazo contrata-
da coninstituciones financieras
nacionales cuya fuente de pago
pueden ser las participaciones o
aportaciones, y deuda de corto
plazo quirografaria®’.

Desde 2016 el saldo total de los
financiamientos contratados por
el Gobierno del Estado ha mos-
trado unincremento constante
(TMAC realde 2.9 %), y alcanzaron
un monto de 63,797 MDP al cierre
del 2022. De este saldo total, las
fuentes de pago principales se
distribuyen entre participacio-
nes (59,976 MDP) y aportaciones
(1,466 MDP). Elresto es deuda de
corto plazo (2,356 MDP).

El saldo de los financiamientos
de los entes publicos estatales es
deudade largo plazo contratada
coninstituciones financieras
nacionales cuya fuente de pago
sonlosingresos locales. Des-
de 2016 su saldo total ha tenido
una evolucién estable (TMAC
realde -1.1 %) y alcanzd un monto
de 30,569 MDP al cierre de 2022
(grafica 4).

Al cierre de 2022 el Gobierno de
Nuevo Ledn fue el segundo con
mayor deuda después deldela
Ciudad de México y su saldo es

de 3.4 veces la media nacional.
Los entes publicos estatales en
Nuevo Ledn acumulanel 70.5 % de
la deuda contratada por este tipo
entes en el pais (RPU, 2023).

312 La LDF establece los pardmetros de destino, con una definicion explicita de la inversién publica productiva. En su articulo 22 establece que solo
podran contraer obligaciones o financiamientos los Estados cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura.
313 Lasobligaciones a corto plazo quirografarias no requieren una fuente de pago especifica como participaciones federales futuras, ingresos locales

o aportaciones federales.
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Grafica 4. Saldo de ladeuda del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y entes publicos
estatales por fuente de pago, 2016-2022
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Fuente: Saldo por fuente de pago al cierre de cada afio. Financiamientos de Entidades Federativas y sus Entes Publicos, Estadisticas trimestrales, Registro
Publico Unico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: Cifras en pesos corrientes. GENL: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Tantola REA como el ICV presen-
tan un nivel de endeudamiento
elevadoy en observacion, debi-
do alaalta proporcion de deuda
y obligaciones sobre ILD (459 %
y 129 % respectivamente) y una
alta proporcién de serviciode la

cadores sociales sélidos, fortaleza
fiscal de la entidad y dinamismo
delos|LD comoresultado dela
actividad econdémica del estado®®
(grafica 5).

Las medidas emprendidas por la

deuday de obligaciones sobre ILD
(43.9 %y 20 %, respectivamen-
te)®* (RPU, 2023).

La gestion de la deuda del Gobier-
no estatal ha sido evaluada como
prudente por calificadoras de
riesgo crediticio a pesar de su vo-
lumen. Al cierre de 2022, la gestién
de la deuda estatal reflejaba indi-

SFyTGE desde 2015, incluyendo
reestructuraciones, resultaron en
liberacion de recursos por menor
pago de amortizacionesy ahorros
por menor pago de intereses por
unmontode 3,882 MDP. La SFyTGE
también harecurrido a procesos
competitivos, establecidos porla
LDF, para contratar financiamien-
tos con mejores condiciones de
mercado.

314 Tenerunservicio de deuda que representa una proporcion importante de los ingresos de libre disposicion refleja que la contratacion de deuda no fue
hecha bajo las mejores condiciones de mercado, destinando recursos a pagos de intereses en vez de a bienes y servicios.

315 Al mes de mayo de 2023, las calificadoras destacan ademads un gran potencial de Nuevo Ledn en atraccién de IED. Moody’s México mantuvo su
calificacion en “A-", S&P Global mantuvo su calificacién en “A” mejorando la perspectiva de su calificacion de “estable” a “positiva”, y PCR Verum mantuvo
su calificacién en “AA-". En el mismo sentido Fitch Ratings realizé una evaluacién preliminar en abril donde también mantuvo su calificacién en “A” en escala
nacional, mientras que HR Ratings hara su revision anual hacia finales de afio. Sin embargo, las expectativas son positivas ya que en 2022 aumento la

calificacién estatal a “A+” desde “A” en 2021.
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Grafica 5. Evolucién de las calificaciones de deuda del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2013-2022
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Fuente: Solicitud de informacién sobre el reporte de calificacién del Estado de Nuevo Ledn, Secreteria de Finanzas v Tesoreria General del Estado.

Enrelacion conelusoquesedaa La LDF también establece quela

la deuda, la Constitucién nacio- Secretaria de Hacienda y Crédito
nal®’®y la LDF®"7 establecen que Publico (SHCP) debe evaluarla
la deuda alargo plazo debe ser sostenibilidad de la deuda de
contratada principalmente para las entidades federativas. Con

lainversion publica. Sin embargo, este propdsito, existe el Sistema
el Gobierno estatal ha tenido que de Alertas, que da seguimiento
recurrir alendeudamiento de corto trimestral através de tres

plazo para cumplir con compromi- indicadores®™®.

sos al cierre de ciertos ejercicios

fiscales.

316 Enlafraccion Vil del articulo 117 dice: “Los Estados y municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas, inclusive los que contengan organismos descentralizados y empresas publicas” (CPEUM, 2023).

317 Determinala norma de prudencia financiera por la que deben regirse las deudas publicas de los Gobiernos subnacionales; sin embargo, no definen
sanciones claras a su incumplimiento.

318 ElSistema de Alertas es un mecanismo preventivo mediante el cual la SHCP establece pardmetros para monitorear el nivel de endeudamiento, de
corto y largo plazo, incluyendo financiamientos y obligaciones derivadas de asociaciones publico-privadas. Con base en tres indicadores clasifica a las
entidades federativas en tres rangos: i) Endeudamiento sostenible, ii) Endeudamiento en observacion, y iii) Endeudamiento elevado. Con base en el nivel
de endeudamiento, la LDF asigna un techo de financiamiento neto a cada ente publico. El Sistema de Alertas establece que el limite para el Estado para
contratar méds deuda equivale a5 % de sus ILD si suendeudamiento se encuentra en observacion, y a 15 % si su endeudamiento es sostenible. El reto para
el Gobierno del Estado es mantener el nivel de endeudamiento sostenible.
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El servicio de la

deuday

obligaciones

representa

8.7%delosILD

del Gobierno del Estado.

Al cierre de 2022, el Sistema de
Alertas reportd para Nuevo Ledn
los siguientes resultados:

1. Indicador 1. Deuda publicay
obligaciones como proporcion
de susILD: 96.1 % delos ILD.

2. Indicador 2. Serviciodela
deuday obligaciones como
proporcidon de susILD: 8.7 % de
los ILD.

3. Indicador 3. Obligaciones a
corto plazoy proveedoresy
contratistas como proporcion
de susingresos totales: 2.5 %
delosingresos totales.

La evolucion favorable de estos
tresindicadores combinados
permitio al Gobierno del Estado
alcanzar al cierre de 2022 la clasi-
ficacion “nivel de endeudamiento
sostenible”, que es la maxima de
las tres utilizadas por este sistema.

Deudadelos Gobiernos
municipales

El saldo de los financiamientos de
los municipios de Nuevo Lednin-
cluye deuda de largo plazo contra-
tada coninstituciones financieras
nacionales cuya fuente de pago
pueden ser las participaciones,
aportaciones olosingresosloca-
les, ademds de ladeuda de corto
plazo quirografaria. Enlinea con

lo que sucede en la mayoria de
estados en México, en Nuevo Ledn
no existe deuda de entes publicos
municipales.

Desde 2016 el saldo total de los
financiamientos contratados por
los municipios ha mostrado una
reduccion (TMAC real de -7.9 %)
yllegéa 4,209 MDP al cierre de
2022. Con este monto, Nuevo

Ledn eslacuartaentidad con mas
deuda de sus municipios, pero
paraun estado con 51 municipios
y una poblacién creciente se trata
de un monto pequefio, pues es

una practica generalizada que los
municipios en México no contraten
deuda. Del saldo total, 4,002 MDP
corresponden a deuda cuya fuente
de pago son las participaciones,
35 MDP son deuda cuya fuente

de pago son las aportaciones,

90 MDP son deuda que tiene como
fuente de pago losingresos loca-
lesy 82 MDP son deuda de corto
plazo (gréfica 6).

Los 17 municipios que tienen deu-
day, enconsecuencia, reportan
al Sistema de Alertas de la SHCP
al cierre de 2022 registraron los
siguientesresultados:

1. Indicador 1. Deuda publicay
obligaciones como proporcion
desusILD:10.7 % delos ILD, en
promedio.

2.Indicador 2. Servicio de la
deuday obligaciones como
proporciénde susILD: 2 % de
losILD, en promedio.

3.Indicador 3. Obligaciones a
corto plazoy proveedoresy
contratistas como proporcion
de susingresos totales: -2.8 %
delosingresos totales, en
promedio.

Estos resultados muestran que

los municipios del estado tienen
un endeudamiento sostenible.
Solo Monterrey y San Nicolas de
los Garzatienen elindicador 2 en
observacion, pues la proporcion
de sus obligaciones de corto plazo
y proveedores y contratistas sobre
ingresos totales es superior al

20 %31°.

319 Sobrela baja presencia de deuda municipal en Méxicoy en Nuevo Ledn surge la pregunta si esto se debe a una sobrerregulacién del endeudamiento
municipal por parte de la LDF, o ala falta de capacidades institucionales en las administraciones municipales. Tener la gran mayoria de municipios en Nuevo
Ledn evaluados por el Sistema de Alertas con deuda sostenible podria ser un signo de falta de planeacion de largo plazo, desconocimiento de la ley, falta
de mecanismos de garantia de deuda municipal por parte del Estado, entre otros elementos. Este es un hallazgo de la colaboracién entre el Departamento
de Economia del Tec de Monterrey y el Consejo Nuevo Ledn.
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Grafica 6. Saldo de la deuda de los municipios del Estado de Nuevo Ledn por fuente de pago, 2016-2022
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Fuente: Saldo por fuente de pago al cierre de cada afio. Financiamientos de Municipios y sus Entes Publicos. Estadisticas trimestrales. Registro Publico Unico,
Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
Nota: Cifras en pesos corrientes al cierre de cada afio. No existe deuda de entes publicos municipales.
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38,625 MDP

25.1 % del gasto total

115,257 MDP

74.9 % del gasto total

(2022).

subsidios, donativos y apoyos.

Ejercicio del gasto

Entre las responsabilidades que
tiene el Gobierno del Estado en
materia de gasto publico estan

las de crear y mantener la infraes-
tructura publicay proveer bienesy
servicios como educacion, salud,
aguay seguridad, entre muchos
otros.

La procuracién de un gasto publi-
co eficiente y transparente requie-
re identificar la procedencia de los
recursos que financian cada tipo
de gasto, qué sector del Gobier-
no lo ejerce o qué funciones del
Gobierno son mas o menos favore-
cidas presupuestalmente

(BID, 2017).

Ejercicio del gasto del
Gobierno estatal

El gasto publico del Gobierno

del Estado se compone de gasto
etiquetado y gasto no etiqueta-
do. El primero se financia con las
aportaciones delRamo 33y de los
convenios federales. Este regis-
tré un decrecimiento en términos
reales (TMAC -1.4 %) desde 2016 y
alcanzé al cierre de 2022 un monto
de 38,625 MDP (25.1 % del gasto
total).

El gasto no etiquetado se financia
conlosILDy deuda. Este registré
desde 2016 un decrecimiento en
términos reales y alcanzo al cierre
de 2022 un monto de 115,257 MDP
(74.9 % del gasto total). Desde
2016, en promedio, este gasto se
ha destinado principalmente a
educacién (21 %), transferencias
municipales (19 %), transferencias
aotros entes publicos (16 %), segu-
ridad (12 %) y pensiones (9 %).

El gasto publico también se pue-
de analizar de acuerdo a su tipo.
Al cierre de 2022, los principales
rubros fueron gasto corriente
(62.8 % del gasto total), amortiza-
cion de ladeuday disminuciéon de
pasivos (19.9 %), gasto de capi-
tal (8.4 %) y gasto en pensiones
(1.8 %).

El gasto corriente®?se orienta
principalmente a operaciéony no
permite generar patrimonio pu-
blico (CIEP, 2017). De 2016 a 2021
registré un crecimiento moderado
(TMACreal 0.6 %), peroen 2022
incrementd hasta alcanzar 96,290
MDP (TMAC realde 1.7 %) y repre-
sentar el 62.8 % del gasto total.

% 320 Este incluye el gasto en servicios personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las transferencias, asignaciones,
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La SFYTGE harealizado varios
ajustes al presupuesto estatal. En
2020, la pandemia por COVID-19
requirié gasto para atender nece-
sidades como lareconversiény el
equipamiento de hospitalesy la
contratacion de personal médico.

Esto obligd al Gobierno estatal a
realizar un ajuste al gasto en 2020,
conunahorrode 2,384 MDP en
disminucion de las transferencias
estatales alos Poderes Legislativo
y Judicial, alos organismos auto-
nomos y del sector paraestatal, y a
la cancelacidn de nuevas contra-
taciones de personaly de servi-
cios profesionales (GENL, 2021).

En 2021, para compensar la cai-
dadelosingresos derivadadela
pandemiay cubrir el gasto adi-
cional que representé el proce-

so electoral, se aplicé un nuevo
ajuste presupuestal. Esta vez fue
por 4,930 MDP, con disminuciones
en elrubro de materiales y sumi-
nistros, servicios profesionales,
transferencias de recursos a orga-
nismosy la cancelacién de pro-
yectos deinversién (GENL, 2021).

FINANZAS PUBLICAS

Los ajustes son un precedente en
laadministracién publica sobrela
pertinencia de adecuar el presu-
puesto para enfocarrecursos a
atender necesidades urgentes.

Por su parte, el gasto de capital
registré unatendencia ala baja
desde 2016, que se acentud en
2021, posiblemente por las pre-
siones de la crisis sanitaria, hasta
un monto minimo de 6,543 MDP
(5.7 % del gasto total). Pero en
2022 este rubro de gasto registré
unarecuperacion fuerte asocia-
daaunincremento en proyectos
de infraestructura, hastallegar a
12,883 MDP (8.4 % del gasto total).

El gasto clasificado como amorti-
zacion de la deuday disminucion
de pasivos muestra los esfuerzos
del Gobierno del Estado por lograr
mejores condiciones parala deuda
delargo plazo através de refi-
nanciamientos por 33,611 MDP
(28.5 % del gasto total) en 2017 y
30,595MDP (19.9 % del gasto total)
en 2022 (gréfica 7).

Grafica7. Destino del gasto publico del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, por tipo de gasto
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Fuente: Clasificacion por Tipo de Gasto 2016-2022. Egresos, Estadisticas fiscales, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.
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Al analizar la clasificaciéon por
objeto del gasto, el Estado destina
31.9 % del gasto total a participa-
cionesy aportaciones que por ley
deben serremitidas a los munici-
pios, 19.9 % al pago de amortiza-
ciones e intereses deladeuda,y
26.4 % a transferencias, asigna-
ciones, subsidios y otras ayudas.
Esterubroincluye transferencias
aentes publicos auténomosy Po-
deres distintos al Poder Ejecutivo
(grafica 8).

Las transferencias a municipios
han crecido de manera sosteni-
da®?", desde 14,1779 MDP en 2016
hasta 24,036 en 2022 (TMAC real
de 3 %), por adecuaciones enla
Ley de Coordinaciéon Hacendaria
estatal. Este crecimiento ha sido
con cargo arecursos no etique-
tados, al pasarde 9,244 MDP en
2016 a 18,615 MDP en 2022 (TMAC
realde 6 %).

El crecimiento en las transferen-
cias contrasta con la bajarecauda-
cién de algunos municipios, pues
las transferencias no estan vin-
culadas con su eficienciarecau-
datoria, lo que invalida cualquier
incentivo paralos municipios a
incrementar sus ingresos propios
(grafica 9).

Por otro lado, si se clasifica el
gasto entreloreductible y lono
reductible®??, los rubros de magis-
terio, servicio de la deuda, seguri-
dad, pensiones y déficit médico, y
transferencias a Poderes y orga-
nismos auténomos son los que
generan mayor presién sobre el
presupuesto estatal. Estos repre-
sentan un tercio delo que eroga el
Estado, y seles considerairreduc-

tibles porque estdn comprometi-
dos de forma fijay hay poco mar-
gen para modificar su asignacion.

Con esta estructura de gasto, el
Gobierno estatal tiene poco mar-
gen de maniobra para financiar la
inversién publicay otras iniciativas
de politica publica, porlo que se
requieren medidas que permitan
ampliar el espacio fiscal.

En cuanto al sistema de pensiones
del Estado, el marco normativo que
estuvo vigente desde 1993 hasta
2020 provocaba que el Gobierno
estatal tuviera que asignar una
partida del presupuesto para cu-
brir el déficit en el sistema. Estas
aportaciones estatales pasaron de
4117 MDP en 2015 a 6,020 MDP en
2019 (TMAC realde 5.3 %). Tras las
modificaciones al sistema estatal
de pensiones reflejadas enlanueva
Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado de Nuevo Ledn
(Isssteledn), publicada en 2020,
seredujo la presidén de gasto en
337 MDP para 2022y se progra-
maron reducciones adicionales en
afios posteriores (VAN, 2019).

En cuanto al servicio de la deuda
estatal, como resultado de los
refinanciamientos realizados por
la SFYyTGE para mejorar las condi-
ciones de ladeudade largo plazo
del Gobierno estatal, el pago de
intereses seredujo entre 2019y
2021, las comisiones se mantienen
en niveles minimos desde 2016,
con excepcién de unincremento
en 2021, y los gastos asociados a
la contratacion de deuda son una
fraccion de lo que se pagabaen
2016.

321 De acuerdo con la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, articulo 14, el Gobierno del Estado debe transferir a los municipios
participaciones federales, participaciones estatales y recursos de cuatro fondos adicionales para los municipios. Las transferencias a municipios se
componen de a) participaciones federales; b) participaciones estatales, que se componen del 6.28 % de lo efectivamente recaudado del ISN (el recurso
recibido se destinaria a seguridad publica en el municipio) y 0.6 cuotas del ICV; c) cuatro fondos paralos municipios, que son Fondo de Desarrollo Municipal,
Fondo de Ultracrecimiento Municipal, Fondos Descentralizados y Fondo de Seguridad para los Municipios.

322 En estricto sentido, ningun rubro del gasto publico de Nuevo Ledn deberia ser llamado irreductible. Si bien algunos rubros en desarrollo social
o funciones del Gobierno, por mencionar algunos, son ineludibles o fuertemente comprometidos en el corto plazo, es indispensable avanzar hacia un
ejercicio del gasto mas eficiente y mds enfocado a la inversion, que provea de mayor capital fisico y humano al estado.
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Grafica 8. Destino del gasto publico clasificacién por objeto del gasto, 2013-2022
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Fuente: Clasificacion por objeto del gasto 2016-2022. Egresos, Estadisticas fiscales, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

Grafica 9. Transferencias a municipios de Nuevo Ledn, etiquetadas y no etiquetadas, 2016-2022
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Fuente: Estado Anatitico de Egresos Detallado, Clasificacidn Admindstrativa, anual 2016-2022. Ley de Disciplina Financéera, Informacian financhera, Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
MNota: Cifras en pesos conrlentes

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040




FINANZAS PUBLICAS

La inversion publica

se duplico

de 2021 a 2022.

Inversion publica

El gasto deinversion que realizan
los entes publicos®?® es importante
para mejorar la productividad, pro-
mover el crecimiento econdémicoy
fomentar el bienestar social (Ros,
2015). Enlos paises miembros de
la OCDE, los Gobiernos subnacio-
nales ejercen en promedio 70 %
del gasto publico eninversién.

A nivelinternacional, generalmen-
te lainversion publica se destina
ainfraestructura de transporte,
escuelas, hospitales y otros acti-
vos tangibles o intangibles (OCDE,
2019b). Su disminucién tiene como
consecuencia que se limite la
provisién de bienes y servicios de
calidad, seinhiba el desarrolloy
mantenimiento de infraestructura
y, en Ultimainstancia, reduzcala
productividad de una comunidady
el crecimiento econémico

(Ros, 2015).

En México, el gasto eninversion de
las entidades pasd de un maximo
de 11.4 % sobre el gasto publico
total (1.5 % del PIB nacional) en
2009 acercadel9 % (1.1 % del PIB
nacional) en 2022.

Inversion publica del
Gobierno estatal

Hasta 2021, Nuevo Ledn fue uno
de los Estados con menor gasto de

capital en el pais al ocupar el lugar
29 nacional (INEGI, 20213%%). Des-
de sumaximo nivel de 13,458 MDP
(16.6 % del gasto total) en 2012, el
gasto deinversién publica ejercido
por el Gobierno del Estado ha mos-
trado unatendencia decreciente
(TMAC real de -12.3 %).

Entre 2015y 2019 en Nuevo Ledn
seredujo lainversion por el recorte
de transferencias federales y para
poder contener el déficit fiscal

del Gobierno del Estado. Por esta
razoén, lainversioén se financié con
deuda de largo plazoy conrecur-
sos estatales (CONL, 2021).

En 2020 las necesidades de inver-
sién publica derivadas de la pan-
demia hicieron que se llegara alos
8,636 MDP (7.8 % del gasto total),
peroen 2021lainversion fue de
6,543 MDP (5.7 % del gasto total),
su nivel més bajo en 10 afios.

En 2022 el gasto deinversion del
Gobierno del Estado seincrementd
hasta 12,883 MDP (8.4 % del

gasto total), gracias a que no hay
balance presupuestario deficitario
querequiera ser subsanado.
Ademas, la administracién estatal
que inicié en 2021 priorizé la
inversion publica®?®, porlo que

usdé su techo de financiamiento
para contratar 4,240 MDP para
inversion (grafica 10).

323 De acuerdo con la LDF, la inversién publica productiva es toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicién de bienes de dominio publico; (i) bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, o (iii) bienes para la prestacién de un servicio publico especifico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales.

324 A diferencia de las cifras de la SFyTGE, INEGI contabiliza el gasto de inversién sin incluir las erogaciones que el Gobierno y los entes publicos
registran como gasto de capital en diversos capitulos de gasto.
325 En el Presupuesto de Egresos del Estado de 2022 se incluyeron programas y proyectos de inversién por 15,665 MDP. En 2023 el monto fue de
24,459 MDP. Dos tercios de los recursos provienen de fuentes estatales.
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Grafica10. Gasto de inversion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2022
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Fuentes: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capituloy Concepto) anual 2016-2022. Ley

deDisciplinaFinancira, informacion financieray clasificacion por tipo de gasto 2016-2022 Egresos, Estadisticas fiscales, Secretaria de Finanzasy Tesoreria
Generaldel Estado.

Nota: Cifras en pesos corrientes
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PROBLEMAS PUBLICOS »

El diagndstico permite concluir
gue el Gobiernoy los entes publi-
cos que conforman el Estado no
tienen asegurada la capacidad
financiera suficiente para solven-
tar las politicas publicasy pro-

1. Ampliar la disponibilidad
de recursos cuya fuente
son larecaudacién o cobro
deingresos propios, las
transferencias federalesy
la contratacion de deuda,

gramas que requiere el desarrollo para poder financiar

futuro de Nuevo Ledn, porlo que infraestructura, tecnologia,
se requieren medidas enfocadas a equipamientoy formacién de
ampliar su espacio fiscal3?6, capital humano.

2.Asegurar el ejercicio del
gastoracional, eficientey
transparente’?” del Gobiernoy
los entes publicos del Estado,
que permitala adecuada
provisidon de bienes y servicios
publicos.

Losingresosylos gastos pre-
sentan problemas estructura-
les. Porunlado, losingresos son
sumamente vulnerables a riesgos
relacionados conla caida dela
actividad econdmicay, por otro,
una porcién considerable del gas-
to publico esirreductible y hay la
creciente necesidad de financiar
politicas publicas prioritarias.

El espacio fiscal es el margen de
maniobra que tiene el Gobierno
estatal y los entes publicos para
financiar politicas publicas conre-
cursos de libre disposicion. Impli-
calametadetener balance entre
ingresosy egresos.

Lafalta de espacio fiscal se en-
tiende a partir de los siguientes
retos que enfrentan las finanzas
del Gobierno y los entes publicos
de Nuevo Leodn:

326 Villarreal y Villa (2021) definen espacio fiscal como los recursos financieros no comprometidos en el presupuesto anual y que pueden ser usados
para ejercer politica publica de coyuntura o de nueva creacion, asi como los proyectos que abonan al desarrollo de los paises. Para Ghosh et al. (2013),
Ostry et al. (2010) y Pommier (2015), es un conjunto de recursos que pueden cambiar a lo largo del tiempo y depende de la capacidad de contraer
pasivos. Segun Schick (2009), incluye los fondos disponibles por reasignacién, ingresos adicionales derivados del crecimiento econdmico, préstamos
adicionales e ingresos resultado de aumento en impuestos, pero excluye fondos asociados a subejercicios presupuestales.

327 Un gasto racional implica un ejercicio de gasto ordenado y con control en su manejo; un gasto eficiente requiere hacer mds con menos, o con lo
estrictamente necesario.
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El balance presupuestario de
recursos disponibles del Gobierno
estatal haregistrado una caida
continua de 2016 a 2020, pasan-
do de 6,866 MDP (7.4 % del gasto
total) en 2016 hasta un saldo ne-
gativode -2,535 MDP (-2.3 % del
gasto total) en 2020. De manera
similar, el balance presupuestario
de recursos disponibles sin finan-
ciamiento neto pasé de 6,609 MDP
en 2016 (7.2 % del gasto total) a

un saldo negativo de -8,715 MDP

FINANZAS PUBLICAS

en 2020 (-7.9 % del gasto total)
(grafica 11).

Lo anterior se debid a una diferen-
cia cadavez mayor entre el gasto
no etiquetadoylosILD, que se
acentud en 2020 por las presiones
de la pandemia. En 2022 ambas
medidas del balance se recupera-
ron hasta un saldode 1,767 MDP
(1.1 % del gasto total) y -1,248 MDP
(-0.8 % del gasto total), respecti-
vamente.

Grafica11. Balances presupuestarios del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2022

Balance presupuestario de
recursos disponibles

$6,000
$4,000
$2,000 .
. B e
]

L s | B
-$2,000

Balance presupuestario de
recursos disponibles sin
financiamiento neto

Millones de pesos

-$4,000

-$6,000

-$8,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Balance presupuesterio, anual 2016-2022. Ley de Disciplina Financiera, Informacién financiera, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes
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ASPIRACION»

FINANZAS PUBLICAS

La aspiracién para guiar los objetivos y lineas estratégicas del eje
tematico de Finanzas Publicas a 2040 es:

4 )
El Gobiernoy los entes publicos que conforman
el Estado tendran suficiente espacio fiscal para
financiar las politicas y programas que requiere el
desarrollo futuro de Nuevo Ledn, sin comprometer
la sostenibilidad de sus finanzas.

- J

Esta aspiracion se centra en
incrementar el espacio fiscal. Es
decir, en fortalecer la capacidad
del Gobierno y los entes publicos
del Estado para contar conrecur-
sos financieros suficientes, sean
propios o derivados de trans-
ferencias federales o financia-
miento, y ejercer el gasto publico
eficientemente.

El tamafio del espacio fiscal depen-
de de cuatro variables:

1. Capacidad del ente publico
para generar nuevas fuentes
deingresos eincrementarlas
existentes.

2.Uso prudente de la capacidad
de endeudamiento.

3. Ejercicio eficiente y transparente
del gasto publico.

4.Eldesempefodela
economias?e,

328 Este Ultimo elemento es abordado con mayor profundidad en el capitulo de
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Lo anteriorimplicaincrementar
losingresos propios, mantener un
nivel de endeudamiento sostenible
y contener las presiones de gasto
corriente mientras se dedicala
capacidad de endeudamiento ala
inversion publica que fomente la
creacioén de capital fisicoy humano.

Elavance del cumplimiento de la
aspiracion tendria que reflejarse
en elincremento del espacio fiscal,
paralo cual se usara el indicador
de balance presupuestario de
recursos disponibles sin financia-
miento neto como porcentaje del
gasto total del ente publico, que
22022 fuede-0.8%.Enunesce-
nario conservador a 2040 tendria
que situarseen -2 % y en uno opti-
mistaen2 %.

A partir de esta aspiraciony con-
siderando los retos en materia de
finanzas publicas, se definieron
los siguientes objetivos y lineas
estratégicas.




METAS 2040°

INDICADOR META

ASPIRACION

El Gobierno y los entes publicos
que conforman el Estado
tendran suficiente espacio
fiscal para financiar las politicas
y programas que requiere el
desarrollo futuro de Nuevo
Ledn, sin comprometer la
sostenibilidad de sus finanzas

Balance presupuestario
derecursos disponibles
sin financiamiento neto
como porcentaje del
gasto total del ente
publico (GENL)

- 0.8 % (2022)
[ |

-2 % (CONSERVADORA)

2% iOPT/M/STA)

OBJETIVOS

Fortalecerlosingresos del
Gobiernoy los entes publicos
que conforman el Estado con

sistemas de recaudacidn, cobro
y gestidon de recursos eficientes
y progresivos para financiar
prioridades estratégicas

Tasa media anual

de crecimiento en
términos reales de los
Ultimos cinco afos de
losingresos de libre
disposicion del ente
publico (GENL)

4.8 % ‘2022:

2 % (CONSERVADORA)

3.5 % ‘OPTIMISTA )

Orientar el ejercicio del gasto
del Gobierno y los entes
publicos que conforman el
Estado conreglas, incentivos
y procesos transparentes

y eficientes, para cumplir
objetivos estratégicos de largo
plazo

41 % ‘2022:

3.5 % (CONSERVADORA)

25 % iOPT/M/STA)

Tasa media anual de
crecimiento en términos
reales de los ultimos
cinco aios del gasto

no etiquetado del ente
publico (GENL)

© © 0 0 0 0 000 0000000000000 0000000000000 00000000000 000000000000 00000 000
© © 0 0 0 0 0 00 00000 0000000000000 0000000000000 000000000 000000000000 00000

*Las metas al 2040 de finanzas publicas corresponden a las del Gobierno estatal, pero su férmula es aplicable a cualquier ente publico que
conforma el Estado. Sibien estas metas pueden seralcanzadas oinclusorebasadas enunafio determinado, el reto para el Gobiernoy los entes
publicos es mantener susindicadores en el margen entre lameta conservadoray optimista que aqui se detalla hacia el largo plazo.
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FINANZAS PUBLICAS

OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS»

Objetivo 1.

Fortalecer los ingresos del Gobierno y los entes publicos que conforman

el Estado con sistemas de recaudacion, cobro y gestion de recursos
eficientes y progresivos para financiar prioridades estratégicas.

El fortalecimiento de la
capacidad financiera requiere
que el Gobiernoy los entes
publicos estatales hagan valer

su capacidad de recaudacion

o cobro vigentes enlaley con
procesos eficientes. Esto ayudara
aincrementar el espacio fiscal.

Este objetivo esta alineado con

lo estipulado en el apartado de
finanzas del ODS 17 (Alianzas para
lograr los objetivos) al contemplar
los elementos basicos para que
una entidad como Nuevo Ledn
asegure los medios financieros
para alcanzar sus objetivos
estratégicos.

La medicion de avance de este
objetivo hacereferenciaala
capacidad del Gobierno del
Estado y los entes publicos de
incrementar su espacio fiscal, por
lo cual se usara como indicador la
Tasa media anual de crecimiento
entérminosreales de los Ultimos
cinco afios delos ILD del ente
publico. En 2022 fue de 4.8 % v,
para 2040, la meta conservadora
esde 2 % ylaoptimistade 3.5 %.

Para dirigir las acciones publicas
que permitan alcanzar el objetivo
planteado se definieron dos lineas
estratégicas:

1.1 Fortalecer la capacidad del Gobierno y los entes publicos
que conforman el Estado para incrementar sus ingresos de

libre disposicion y etiquetados.

Estalinea atiende la primera
variable que determina el tamafio
del espacio fiscal, la capacidad
de generaciéon de nuevas fuentes
de ingresos eincrementarlas
existentes®?°, y serelacionaconla
meta 17.1 de los ODS.

Robustecer lanormatividad
eimplementar sistemas
eficientes paralageneracion
deingresos propios permitiria
ampliar el espacio fiscal del
Gobierno del Estado y los entes
publicos al mejorar el disefioy
cobro de impuestos que graven
externalidades negativas, como
losimpuestos ecoldgicos.

329 El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec) genera y difunde recomendaciones para que los Gobiernos
fortalezcan sus fuentes de ingreso. Ejemplo de estas medidas se puede encontrar en “Estrategias para mejorar la recaudacién y la gestion hacendaria
local”. FH Federalismo Hacendario, Nueva Epoca, No. 19, julio - agosto de 2022. Indetec.

(i
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FINANZAS PUBLICAS

Indicador

Ingresos propios como
porcentaje de los
ingresos delibre

disposicion del ente
publico (GENL)

Incrementar larecaudacion pre-
dial hasta su potencial 6ptimo es
importante para todos los munici-
pios de Nuevo Ledn. Esto requiere
la colaboracion entre autoridades
municipales y el Gobierno estatal
paraaplicar medidas de actualiza-
cién catastral con criterios sociales
y de mercado, estrategias efecti-
vas de comunicacién con contri-
buyentesy procesos exitosos de
cobro. Es clave asistir alos munici-
pios que carecen de las capacida-
des de gestion enlarecaudacién
delimpuesto predial, a través de
convenios de coordinacion.

Incrementar las transferencias
derecursos desdelafederacion,
tanto las etiquetadas comolas no
etiquetadas, permitiria financiar
politicas y programas. En este sen-
tido, conviene profundizar sobre
la posibilidad de incluir larecau-
dacion de la REA para el célculo de
los coeficientes de distribucion de
participaciones de Nuevo Ledn,
asumiendo que esta medida debe-
ra tener unresultado neto positivo
para el Estado en el largo plazo3®.

Valor actual Ano base

36.9% 2022

Emprender unarevision del
sistema de coordinacion fiscal
nacional®¥, el cual determinalos
criterios dereparto entre los Esta-
dos de losimpuestos recaudados
porlafederacion. Esto mejorariala
baja proporcion de transferencias
federales que Nuevo Ledn recibe
respecto delosingresos tributarios
que genera.

Actualizar las tasasy tarifas de
impuestos y derechos existentes
permitiria al Gobierno y los entes
publicos aumentar marginalmen-
te susingresos al tiempo que se
mantiene la congruencia entre los
cobros gubernamentalesy el ritmo
de crecimiento de los precios ge-
nerales de la economia.

Mantener actualizado el padrén
de contribuyentesy ampliar ac-
ciones defiscalizacionagrandes
contribuyentes permitiria al Go-
bierno del Estado tener un sistema
recaudatorio mas progresivo.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
50 %

330 El estudio realizado para Consejo Nuevo Ledn en 2020 estimd que, si se hubieran contabilizado los ingresos de la REA del afio 2019 (3,411
MDP), el coeficiente de participaciones del Estado se habria incrementado, y dado un beneficio para el Estado de 624 MDP en el FGP con respecto al

calendario publicado por la federacion.
331 Una revision de los pardametros de coordinacion fiscal nacional modificaria el alcance de esta linea estratégica al cambiar la clasificacion y monto
de las transferencias federales hacia el Gobierno del Estado.
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Indicador

Deuda publicay obli-
gaciones como pro-
porcion de losingresos
de libre disposicion del
ente publico (GENL)

FINANZAS PUBLICAS

1.2 Usar la capacidad de endeudamiento del Gobierno y
los entes publicos que conforman el Estado de manera

responsable y sostenible.

Estalinea estratégica serelacio-
na con la segunda variable del
espacio fiscaly conla meta17.4
de los ODS paralograr la sosteni-
bilidad de la deuda a largo plazo.
Esto permitira contar con acceso
a fuentes de financiamiento para
invertir en proyectos estratégicos.

Gestionar adecuadamente los
pasivos contingentes permite al
Gobierno del Estado transformar
presiones de gasto en una opor-
tunidad para liberar flujo para
otros propdésitos. Un ejemplo de
una buena gestion de pasivos
contingentes eslareformaala
Ley del Isssteledn, aplicada en
2020, que redujo las aportaciones
extraordinarias por concepto de
pensiones, que hubiesen alcanzado
los 6,000 MDP en 2025.

Fortalecerlas herramientasy el
marcolegal para que el endeuda-
miento publico en el estado sea
regido porindicadores de sosteni-
bilidad aseguraria que el Gobierno
y entes publicos mantengan un
uso prudente de la deuda.

Destinarla deuda a proyectos de
inversion publica como lo estable-
celaleyy priorizaranualmente la
obra a ejecutar es un signo del uso
prudente de la deuda. Antes de
esto, esrecomendable identificar
recursos provenientes de créditos

Valor actual Ano base

96.1% 2022
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con monto pendiente por disponer
y solo entonces definirel monto a
contratar de largo plazo.

Mantener la mejor calificacion
enlos tresindicadores del Sis-
temade Alertas incrementa el
techo de financiamiento neto o

la capacidad de endeudamiento
de parte del Gobierno del Estado,
delos municipios y otros entes
publicos. Ademas, esto llevaria a
reducir el pago de servicio de la
deuda, mejorar la puntuacion de
las calificadoras internacionales
y acceder en el futuro a esquemas
de financiamiento con condiciones
cada vez mas favorables.

Mejorar el saldodeladeudadelos
entes publicos cuya calificacion
es deficiente, como SADM, REA

e ICV, debe considerarse en el
corto plazo, esto se traduciria
en una mejora en la calificacion
crediticiay condiciones de finan-
ciamiento futuro.

Fomentar proyectos deinversion
conrentabilidad econémicay
social que permitan el uso de los
recursos, la experienciay laca-
pacidad técnica deinversionistas
privados en favor del Estado, como
las asociaciones publico-privadas
y concesiones para desarrollar
proyectos que sean autofinan-
ciables para el Estado.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
75 %




FINANZAS PUBLICAS

Objetivo 2.

Orientar el ejercicio del gasto del Gobierno y los entes puablicos que

conforman el Estado con reglas, incentivos y procesos transparentes y
eficientes, para cumplir objetivos estratégicos de largo plazo.

El gasto publico debe contribuir a
la provisidn de bienesy servicios
publicos y redistribuir lariqueza
paraincrementar el bienestar de
todas las personas®3? (BID, 2017;
Ros, 2015).

Como los recursos son escasos,
esimportante que el gasto publico
sea ejercido de manera eficiente.
Esto se logra asignando los
recursos alos fines que generan
un mayor impacto (BID, 2017).

Este objetivo estad alineado con

lo estipulado en el apartado de
finanzas del ODS 17 al contemplar
los elementos basicos para que
una entidad como Nuevo Ledn
asegure los medios financieros

para alcanzar sus objetivos
estratégicos.

La medicion de avance de este
objetivo hace referenciaala
capacidad del Gobierno del
Estado de incrementar su espacio
fiscal, porlo cual se usara como
indicador la Tasa media anual de
crecimiento en términos reales de
los Ultimos cinco afios del gasto
no etiquetado del ente publico. En
2022 fuede 4.1 %y, para 2040, la
meta conservadoray la optimista
esde3.5%y2.5%.

Para dirigir las acciones publicas
que permitan alcanzar el objetivo
planteado se definieron dos lineas
estratégicas:

2.1 Aumentar la eficiencia, eficacia y transparencia del gasto
publico del Gobierno y los entes publicos que conforman el

Estado.

La terceravariable del espacio
fiscaleslamejoraeneluso del
gasto publico, lo que es necesario
paraidentificar oportunidades

de ahorroy reducir presiones de
gasto en el presupuesto anual.

Contenerlas demandas
presupuestales de organismos
publicos descentralizados?3?
permitiria al Estado aprovechar
los ahorros alcanzados a través
de esfuerzos emprendidos
porla SFyTGE, como el Plan de
Austeridad iniciado en 2015,y

disminuir el riesgo deincurrir en
déficits.

Profundizar en el analisis de
laevoluciondelosingresosy
egresos de entes autonomos
yotros Poderes, respetando
suindependencia, resulta
conveniente para hallar mejoras
en el ejercicio del gasto publico.
Lo anterior debe lograrse por
medio de un estudio del ejercicio
financiero en estas instituciones
que permita una evaluacion
deluso delosrecursos que se

332 \Ver capitulo de Desarrollo Social.

333 Los sistemas contables y presupuestarios no permiten conocer el destino del gasto que se transfiere a los organismos y fideicomisos,
registrados principalmente en el capitulo 4,000. Dada la dimension de este gasto conviene implementar sistemas y mecanismos para conocer el
destino especifico del gasto, lo cual contribuird a mejorar el control y seguimiento por parte de la SFyTGE.
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Indicador

Gasto operativo no
etiquetado como
porcentaje del gasto
no etiquetado del ente
publico (GENL)

.
—
—
g

LR LRI

les asighany una propuestade 1.
mecanismos para eficientar el

gasto. Estos puedenir desde
reducciones de funciones

duplicadas y mejoras en la gestion 2
administrativa hasta el uso de
tecnologias para aumentarla
capacidad derespuestay reducir
costos. 3

Medir la efectividad del gasto
paracumplirlos objetivos
institucionales es una herramienta
que puede ayudar a definir el

rango en que debenonocrecerlos 4.

presupuestos de cada uno de los
organismos.

Contenerelgastodebe ser
una prioridad para el Gobierno
delEstado. Se puede recurrir
aalgunas de estas formas de
reasignarlo:

FINANZAS PUBLICAS

Incrementar niveles
presupuestados por debajo de
la tasa de inflacion esperada.

. Reducir presupuestos

operativos de acuerdo con
la ganancia esperadaen
productividad o eficiencia.

. Aplicarreglas de “suspension”

que finalizan automaticamente
los programas o los someten a
unarevisién de acuerdo con un
calendario fijo.

Aplicar recortes generales
parahacer nuevas
asignaciones presupuestales
(Schick, 2009). Las ultimas dos
medidas han sido aplicadas
entre 2015y 2020 en Nuevo
Ledn con buenosresultados.

Valor actual Ano base Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
71.5% 2022 75 %
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FINANZAS PUBLICAS

2.2 Incrementar el gasto de inversion del Gobierno y los
entes publicos que conforman el Estado con recursos

publicos y privados.

Aumentar lainversion publicay
privada en el Estado es esencial
para contar con mayor capital
fisicoy humano que impulse

la productividad, inclusiony el
desarrollo. Esto esta alineado a
lameta17.5 delos ODSy apunta
alacuarta variable del espacio
fiscalacerca del desempefio dela
economia.

Incrementar lacapacidad de
obtenerrecursos federales

y generar recursos propios
permitiria destinar mas recursos
publicos parainversion. Esto se
logra a través del mejoramiento de
las variables que integran la LCF
para la distribucion de recursos
del Ramo 28 y recursos federales
parainversion publica.

Formularunaestrategiadeinver-
siondelargo plazo que atiendalas
necesidades deinfraestructura
del estado es crucial. De acuerdo
conla OCDE (2017) esta debe:

e Prevenirlasamenazasde
corrupcion®®4en los proyectos.

o Definircriterios para el formato
de financiamiento.

e Fortalecer el marco normativo
paralainversion estatal.

e Incluiralos potenciales
sectores afectados por cada
proyecto de inversion.

o Usar criterios técnicos para
anticipar costos, beneficiosy
valor por el dinero.

e Crear mecanismos para
evaluar el desempefio de los
activos creados.

e Revisarlacapacidadrealde
lainfraestructura creada para
enfrentarriesgos.

Continuar con el fortalecimiento
delaUnidad delnversiones
adscritaalaSFyTGEyde

las diferentes areas delas
dependencias y organismos
relacionados permitira al
Gobierno del Estado contar con
mayores capacidades parala
integracion, desarrollo y gestidn
de programasy proyectos de
inversion. Es necesario continuar
con el esfuerzo de formalizar,
capacitary especializar la gestién
delainversion dentrodela
administracion publica estatal,
que impulse una dinamica exitosa
de gestion de proyectosy de
recursos localesy federales para
inversion.

Fomentarlainversion privada
através de un marco nhormativo
modernoy agil, que dé certeza a
los inversionistas, permitira contar
conrecursos adicionales para
proyectos de infraestructura fisica
einversién social.

Indicador Valor actual Ano base Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA

Inversiéon publicacomo

porcentaje del gasto 84 % 2022 18 %
total del ente publico

(GENL)

334 Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040




r. B
S PUBLICAS ‘

.,..g
.-e*
Tk

. .- ] \
Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Els'tado de Nuevo Ledn 2040 lll ‘
! ' EE
. / : LERE

1.



